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הקדמה

הרשות לקידום מעמד האישה הוקמה על פי חוק בשנת 1998, במטרה לקדם את השוויון בין המינים בישראל, להביא לתיאום בין הגופים המטפלים במעמד האישה בישראל, לקדם את החינוך, החקיקה והאכיפה בתחומים אלה, לקדם פעילות למניעת אלימות נגד נשים, להעמיד לרשות הממשלה את הכלים והמידע הנדרשים להשגת המטרות האמורות, ולשמש כרשות מרכזית שתפעל ליישום עקרונות אלה.
דו"ח הפעילות לשנת 2008 מתפרסם בהתאם לסעיף 21 לחוק הרשות, והוא מוגש לממשלה, באמצעות ראש הממשלה. החוק גם קובע כי רה"מ יניח את הדו"ח על שולחן הכנסת.
בתוכנית העבודה לשנת 2008 נקבעו שבעה יעדים מרכזיים לפעילותה של הרשות לקידום מעמד האישה, ואלה הם:

· קידום, יישום וייזום תהליכי חקיקה והחלטות ממשלה בתחום מעמד האישה

· ייצוג הולם 
· קידום נשים במגזר הלא-יהודי 
· יישום התוכנית הבין-משרדית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית
· יישום התוכנית הבין-משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות
· מניעת אלימות נגד נשים 
· מאבק בסחר בנשים
· הנגשת מידע לציבור בתחום מעמד האישה 
הפעילות להשגת היעדים התבצעה כמתוכנן. בנוסף, המשיכה להתבצע פעילות שוטפת ורחבת-היקף, הכוללת השתתפות בישיבות בוועדות הכנסת כאשר נדון נושא הקשור לתחום מתחומי פעילותה של הרשות; הכנה והגשה של חוות-דעת מגדריות לישיבות השבועיות של ועדת השרים לענייני חקיקה, אשר בהן נדונות הצעות חוק חדשות; מעקב שוטף אחר יישומם של החוקים העוסקים בשוויון בין המינים; ייזום והובלה של תוכניות ושל פרוייקטים לקידום מעמד האישה בקהילה; השתתפות באירועים ובכנסים העוסקים בתחום מעמד האישה; סיורים וביקורים במוסדות ובמסגרות שונות ברחבי הארץ; מפגשים עם אורחים מחו"ל בנושאים הקשורים לתחומי פעולתה של הרשות, עריכתם של ימי-עיון, של הכשרות מקצועיות, של מבצעי הסברה, של פרסומים ושל סקרים. תיאור הפעילויות מופיע בחלק א' של דו"ח זה.
חלק ב' מתייחס לשתי תוכניות שיישומן מחייב שיתוף פעולה של גורמי רווחה, בריאות, חינוך ועוד. על שתי התוכניות הכריז ראש-הממשלה בינואר 2007 בכנסת, בהופיעו לפני הוועדה לקידום מעמד האישה. לשתי התוכניות נקבע תקציב ייעודי. עם התקדמותן של התוכניות, אושר גם עיגונן בבסיס התקציב.  

חלק ג' מסכם את הפעילות במונחי החוק, כלומר המשימות שבוצעו מופיעות בטבלה אל מול הוראת החוק המטילה את החובה.

בחלק ד' מפורטים הקצאת התקציב של הרשות וניצולו. הפרק מורכב מארבעה חלקים:

1.
הוצאות קבועות (שכר וכד')

2. תקציב הפעילות השוטפת של הרשות
3.  תקציב להפעלת שתי תוכניות בין-משרדיות: 

      *  התוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית

      *  התוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות

4.  תקציב הנגזר מיישום החלטות ממשלה בדבר קידום נשים במגזר המיעוטים
דו"ח הפעילות ל-2008, המוגש בזה, זמין גם באתר האינטרנט של הרשות לקידום מעמד האישה www.women.gov.il   יחד עם דוחות הפעילות משנים קודמות.
חלק א': תיאור הפעילות השוטפת

1. ייצוג הולם

 רקע

ייצוג הולם לנשים בעמדות השפעה מקדם את ערכי השיוויון: 


* מאפשר מעורבות במוקדי קבלת החלטות בחברה ובמדינה.


* מאפשר מעורבות בעשייה ובניהול.


* מצמצם את פערי השכר.

חוקים שונים קובעים חובת ייצוג הולם לנשים ולגברים בגופים ציבוריים מסוגים שונים, אך אינם קובעים איזה שיעור ייחשב ל"ייצוג הולם",  וייצוגן של הנשים במיגוון הגופים הציבוריים קטן בהרבה משיעורן באוכלוסייה.

היועץ המשפטי לממשלה בהנחייה 1.1503 קבע ש"ייצוג הולם" יפורש כייצוג שווה לנשים ולגברים. עוד קבע היועמ"ש שיש להיזהר מפני השתרשותה של תפיסה הגורסת כי מתן ייצוג כלשהו לנשים, יש בו משום מתן ביטוי הולם לייצוגן.
א.  ייצוג נשים בצוותים, ועדות וגופים לעיצוב מדיניות לאומית  

סעיף 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה, התשי"א-1951 קובע:
6ג1.  ייצוג הולם בוועדה ציבורית ובצוות לעיצוב מדיניות לאומית (תיקון: תשס"ה)

(א)  בסעיף זה -

       "חוק הרשות לקידום מעמד האישה" - חוק הרשות לקידום מעמד האישה, התשנ"ח-1998;

       "הרשות" - הרשות לקידום מעמד האישה כמשמעותה בחוק הרשות לקידום מעמד האישה;

       "ועדה ציבורית" - ועדה שבחבריה נציג ציבור;

       "צוות" - ועדה או גוף אחר שהוקם לשם עיצוב מדיניות לאומית בכל נושא לרבות בנושאי חוץ או ביטחון, או לשם מניעה, ניהול או פתרון של סכסוך מדיני או בין-לאומי, לרבות ניהול משא ומתן, ובכלל זה לקראת חתימה על הסכם ביניים או על חוזה שלום.

(ב)  בוועדה ציבורית ובצוות שמינו הממשלה, ראש הממשלה, שר, סגן שר או מנהל כללי של משרד ממשלתי (בסעיף זה - גוף ממנה), יינתן ביטוי הולם, בנסיבות הענין, לייצוגן של נשים ממגוון קבוצות האוכלוסיה.

(ג)  גוף ממנה ידווח לרשות על כל מינוי של ועדה ציבורית או צוות, מיד לאחר המינוי ובטרם החלו הוועדה הציבורית או הצוות בפעולתם; על דיווח כאמור בסעיף קטן זה יחולו הוראות סעיפים קטנים (ב) עד (ד) של סעיף 7 לחוק הרשות לקידום מעמד האישה, בשינויים המחויבים.

(ד)  קיבלה הרשות דיווח לפי סעיף קטן (ג), וסברה כי בוועדה הציבורית או בצוות שמונו לא ניתן ביטוי הולם לנשים, כאמור בסעיף קטן (ב), תפנה מיד לגוף הממנה, ותפרט את עמדתה בנושא; פנתה הרשות לגוף ממנה כאמור, תודיע על כך מיד לוועדה לקידום מעמד האישה, כן תודיע הרשות לועדה לקידום מעמד האישה על תוצאות כל פניה כאמור.

(ה)  הרשות תמסור לוועדה לקידום מעמד האישה דין וחשבון שנתי ובו יפורטו המינויים שנמסר לה לגביהם דיווח לפי סעיף קטן (ג), עמדתה של הרשות בנושא הייצוג ההולם לגבי כל מינוי, ואופן טיפולה בנושא.  

תפקידי הרשות ע"פ חוק זה: 
לרכז נתונים בדבר המינויים לצוותים, ועדות או גופים אחרים, לבדוק את שיעורי הייצוג של המינויים, להביע עמדה במידת הצורך, לקיים מעקב ובקרה על המינויים, ולדווח לכנסת, הוועדה לקידום מעמד האישה, על אודות המינויים ועל אופן הטיפול בנושא.

הוראת החוק נכנסה לתוקפה ביום 1.8.2005.

מדדי הצלחה: 

· עלייה בשיעורי המינויים של נשים לצוותים וגופים כאמור

· הקמת מאגר נתונים על שיעורי הייצוג של נשים בצוותים, ועדות וגופים ציבוריים

דו"ח פעילות
במהלך 2008 המשיכה הרשות ליזום פניות אל הגורמים הממנים, בעיקר אל השרים, ליידע אותם בדבר החובה לדווח לרשות על מינוי כול גוף לעיצוב מדיניות לאומית, בטרם החל בפעולתו, אך גם בשנה זו, כפי שהיה בשנים 2006 ו-2007, לא קיבלה הרשות את הדיווחים הנדרשים.
ביום 25.3.2008 עלתה הסוגייה לדיון בוועדה לקידום מעמד האישה בכנסת. מנהלת הרשות הציגה את הדו"ח השנתי בדבר יישום ס' 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה, ובעקבות הדיון החליטה הוועדה כלהלן:
1.  הוועדה לקידום מעמד האישה רואה בחומרה את חוסר היישום מצד הממשלה של הוראות סעיף 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה
2.  הוועדה קוראת לרשות לקידום מעמד האישה לפרסם מידי שנה באתר הרשות ובכלי התקשורת דו"ח המציין לשבח או לגנאי שרים העומדים במחוייבותם במילוי הוראות סעיף 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה 
3.  הוועדה מבקשת את התערבותו של ראש הממשלה שיעלה הנושא בישיבת הממשלה
4.  הוועדה מברכת את הרשות לקידום מעמד האישה על הדוחות שהוצגו בוועדה 

ביום 4.8.2008 השתתפה מנהלת הרשות בפורום המנכלים של משרד הממשלה והציגה בפני הפורום את הנושא בכללותו:
1. הוראות החוק, המחייבות מתן ייצוג הולם (=שיוויוני)
2. המאמצים הרצופים מצד הרשות להביא ליישום החוק
3. אי-מילוי החוק מצד הגורמים הממנים
4. פסיקת בג"ץ מס' 3974/08 (שהגישו מספר עמותות נגד המדינה) לפיה נפל פגם באי-מינוי נציגה אישה מהמיגזר הבדואי לוועדה הציבורית להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב. העתירה נדחתה עקב השיהוי בהגשתה, אך נציגת הפרקליטות התחייבה כי הפגם לא יחזור בעת מינוי המועצה להסדרת ההתיישבות הבדואית 
5. אפשרות של הגשת עתירות נוספות מצד גורמים חוץ-ממשלתיים
גם לאחר פורום זה, לא הגיעו אל הרשות הדיווחים הנדרשים.

לאור אי-קבלתם של הדיווחים, ניבצר מהרשות לקיים את חובת המעקב והבקרה, כפי שדורש החוק.

לאור זאת, העלתה הרשות הצעה חדשה, לפיה הממשלה לא תדון במינויים חדשים, כול עוד הרשות לא דוּוחה אודותיהם. לאחר ישיבה נוספת עם מזכיר הממשלה יצא בחודש דצמבר מכתב נוסף ממזכיר הממשלה אל חברי הממשלה, ובו נאמר: 

באופן קבוע, לאחר אישור החלטת ממשלה, מזכירות הממשלה מעבירה מכתב נלווה לשרים האחראים ולגורמים המופקדים על יישום ההחלטה המעדכן אותם על החלטת הממשלה שהתקבלה. בהחלטות שמתייחסות להקמת צוותים, ועדות ומועצות – יצויין על-ידי מזכירות הממשלה במכתב, באופן מפורש, כי יש לפעול ע"פ החוק – לייצוג הולם לנשים.

מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה תפנה במכתב לכל יו"ר ועדה, צוות או מועצה, שמונו על-ידי הממשלה בבקשה לקבל עדכון בדבר יישום החוק על ידי מינוי הולם לנשים.
בנוסף, ומתוך פרסומים שונים, אוספת הרשות נתונים על נשים שמונו לגופים הציבוריים האמורים, במטרה ללמוד על שיעורי הייצוג הקיימים. מהנתונים שנאספו עד כה עולה ששיעור הנשים הוא 35.5% ושיעור הגברים הוא 64.5%. יצויין כי הנתונים הם חלקיים ומתייחסים למצב ב-18 משרדי ממשלה וגופים ממנים, מתוך 24 משרדי-ממשלה שהתבקשו למסור נתונים (מהשישה החסרים לא התקבלו הנתונים).

נמשכת בנייתו של מאגר הגופים לעיצוב מדיניות לאומית ונאספים שיעורי הייצוג בהם. נכון לדצמבר 2008, המאגר כולל 48 גופים.
ב.  ייצוג נשים בדירקטוריונים של חברות ממשלתיות
ייצוג הנשים בדירקטוריונים של החברות הממשלתיות עמד בשנת 1993 על 6.87% בלבד. בשנה זו (1993) תוקן חוק החברות הממשלתיות, וקבע את חובת הייצוג ההולם לגברים ולנשים. בשבע השנים הבאות עלה שיעור הנשים בדירקטוריונים והגיע בשנת 2000 ל-37%,  ואולם מאז חלה ירידה, ובפברואר 2007 עמד ייצוג הנשים על 33.52%.
ביוזמת הרשות התקבלה ביום 11.3.2007 החלטת ממשלה מס' 1362 הקובעת:
1. השרים ימנו דירקטורים מבני המין שאינו מיוצג באופן הולם (דהיינו נשים) לדירקטוריונים של חברות ממשלתיות, עד להשגת ייצוג של 50%, ועד תום שנתיים מיום קבלת ההחלטה
2. הוועדה   לבדיקת  מינויים  על-פי  חוק   החברות הממשלתיות,  התשל"ה-1975 תדווח בכל רבעון לרשות -  על  אודות  המינויים  החדשים  לדירקטוריונים בחברות הממשלתיות, על-פי פילוח מגדרי
3. הרשות  תדווח  לממשלה בתום שנה על ביצוע  החלטה זו, ותמליץ  על צעדים נוספים ככל שתמצא  לנכון להשגת הייצוג ההולם כאמור
הרשות לקידום מעמד האישה מחוייבת לרכז את הנתונים כפי שנקבע, לקיים את המעקב, ולדווח לממשלה בתום שנה על ביצוע  החלטה זו,  כמו-כן נקבע כי הרשות  תסייע לשרים באיתור נשים הראויות לכהן כדירקטוריות בהתאם לקריטריונים הקיימים,  ככל שתתבקש לכך.
משימות: לרכז את כול הנתונים על מינויים שוטפים לדירקטורים בחברות    הממשלתיות, כדי לקיים מעקב ובקרה על שיעורי הייצוג.

 
ליישם את החלטת ממשלה 1362 בדבר ייצוג הולם לנשים בדירקטוריונים של חברות ממשלתיות.

מדד הצלחה: 

עלייה בשיעור ייצוגן של נשים בדירקטוריונים של חברות ממשלתיות, אל 47% בסוף 2008.
דו"ח פעילות
הרשות לקידום מעמד האישה קיבלה מרשות החברות הממשלתיות נתון לתחילת מארס 2008, בתום שנה מיום קבלת ההחלטה, לפיו, אחוז הנשים בדירקטוריונים הגיע ל-38.5%.

לאחר בקשות ותזכורות חוזרות מצד הרשות לקידום מעמד האישה, העבירה רשות-החברות הממשלתיות בסוף אוגוסט 2008, לרשות לקידום מעמד האישה דו"ח יחיד ובו נתונים אלה:
71 חברות ממשלתיות עומדות בדרישת הייצוג ההולם
5    "         "              תעמודנה בדרישת הייצוג ההולם אם יתמנו המועמדות שהוועדה מצאה ככשירות

4    "         "              תעמודנה בדרישת הייצוג ההולם אם יתמנו המועמדות הנמצאות בבדיקה

11  "         "             חסרה אישה אחת כדי שתתקיים דרישת הייצוג ההולם

1    "         "             חסרה אישה אחת כדי שתתקיים דרישת הייצוג ההולם, בהנחה שתמונה מועמדת

1   "          "             חסרה אישה אחת כדי שתתקיים דרישת הייצוג ההולם, בהתחשבות בכך שהוגשה לוועדה מועמדת הנמצאת בהליכי בדיקה
9   "          "             חסרות 2 נשים כדי לעמוד בדרישות הייצוג ההולם

2   "          "             חסרות 3 נשים כדי לעמוד בדרישות הייצוג ההולם

סה"כ  104 חברות
הנתונים שהעבירה רשות החברות הממשלתיות אינם ממלאים את החובה האמורה בהחלטת ממשלה 1362 והרשות עמדה על זכותה וחובתה לקבל נתונים על אודות מספר המינויים החדשים שבוצעו בכל רבעון, כמתחייב מהחלטת הממשלה. 
יצויין כי רשות החברות הממשלתיות מיישמת נוהל של עיכוב מינויים כל עוד לא הושג ייצוג הולם או לא הוכח כי בוצעו חיפוש ודרישה אקטיביים כדי לקיים את הייצוג השיוויוני. 

עם זאת, חרף מאמצי הרשות לקידום מעמד האישה סירבה רשות החברות הממשלתיות למסור את הנתונים הנדרשים כפי שנקבע בהחלטת הממשלה. בהיעדר נתונים אלה, ניבצר מהרשות למלא את תפקידה במעקב ובקרה על נתוני המינויים החדשים בכול רבעון.
במעקב שנתי אחר המינויים החדשים מתקבלת התמונה שלהלן:

	השנה
	נשים שמונו לדירקטוריות בשנה זו
	גברים שמונו לדירקטורים בשנה זו
	סה"כ מינויים שבוצעו בשנה
	אחוז הנשים מתוך המינויים החדשים

	2008
	טרם התקבלו הנתונים
	
	
	

	2007
	106
	186
	292
	36.3

	2006
	50
	120
	170
	29.4

	2005
	83
	137
	220
	37.7

	2004
	89
	182
	271
	32.8

	2003
	77
	140
	217
	35.5

	2002
	107
	136
	243
	44.0
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הגראף מראה שבכול שנה, באופן קבוע, מתמנות פחות נשים מאשר גברים, ועל אף השוני בין השנים, לא ניכרת מגמה של התקרבות אל השיוויון.
ג.  ייצוג נשים בוועדות מינויים   

רקע

סעיף 6ג(א) לחוק שיווי זכויות האישה  :

בגוף ציבורי ובועדות המכרזים והמינויים של גוף ציבורי, יינתן ביטוי הולם בנסיבות העניין, לייצוגן של נשים בסוגי המשרות ובדירוגים השונים בקרב העובדים, ההנהלה, הדירקטוריון והמועצה, ובלבד שאם לצורך ביצוע הוראה זו נדרשת העדפת אישה, תינתן העדפה כאמור אם המועמדים בני שני המינים הם בעלי כישורים דומים
נתונים מפורטים על עובדי המדינה בסוגי המשרות ובדירוגים השונים ניתן לראות בדו"ח השנתי שמפרסמת היחידה לשילוב וקידום נשים בנציבות שירות המדינה, אך לא מופיעים בדוחות אלה הנתונים על ועדות המכרזים והמינויים המוקמות לעיתים מזומנות במסגרת השירות הציבורי.

בהעדר נתונים ודיווחים, לא ניתן לדעת מהם שיעורי הייצוג בוועדות אלה והאם מיושם השיוויון.

משימה מיוחדת: ביצוע מעקב ובקרה על יישומן של הוראות החוק, באותם הרכבים שבהם חסרים נתונים.

דו"ח פעילות
לאור היעדר הנתונים החלה הרשות לאסוף  מידע על ועדות-האיתור (ועדות מינויים), וזאת בעקבות הודעות המתפרסמות בתקשורת. הנתונים שנאספו במהלך 2008 מתייחסים ל-11 ועדות מינויים שעל הקמתם נימסר בתקשורת (לא בהכרח כול הוועדות):

ועדת איתור לבחירת מנהל לרשות התעופה האזרחית;

ועדת איתור למשרת מנהל מינהל החשמל;

ועדת איתור למישרת מנהל/ת ההוצאה לפועל והמרכז לגביית קנסות;

ועדה לאיתור מועמדים למישרת ראש יישום והטמעת הרפורמה בחינוך (אופק חדש);

ועדת איתור למשרת ממונה על האכיפה;

ועדת איתור למישרת מנהל/ת מינהל החינוך הדתי;

ועדת איתור למישרת מנהל השירותים להגנת הצומח ולביקורת; 

ועדת איתור לראש רשות חירום לאומית.

בוועדות אלה כיהנו 23% נשים ו-77% גברים.

ד.  ייצוג נשים בקרב עובדי הרשויות המוניציפאליות ובתאגידים עירוניים
רקע

כאמור, סעיף 6ג(א) לחוק שיווי זכויות האישה קובע חובת ייצוג הולם לנשים בסוגי המשרות ובדירוגים השונים בקרב העובדים וההנהלה של גוף ציבורי. בגוף ציבורי כלולות גם הרשויות המקומיות.

כמו-כן, על-פי סעיפים 249א 249ב לפקודת העיריות [נוסח חדש] יינתן  ביטוי הולם לייצוגם של בני שני המינים  בתאגידים ובחברות עירוניות. 

 משימה מיוחדת: 
הפצת תזכורות לראשי הרשויות בדבר הוראת החוק, ומעקב אחר יישומו.

דו"ח פעילות
1. הופץ מכתב אל 250 ראשי רשויות, עם בקשה לקבל את הנתונים על שיעורי הייצוג של גברים ושל נשים בקרב עובדי הרשויות ובתאגידים העירוניים והחברות העירוניות.

2. הגיעו  תשובות מ-80 רשויות, המהוות 32% מכלל הרשויות, אך רק בחלק מהתשובות נמסרו נתונים מלאים. מהנתונים החלקיים שהתקבלו לא ניתן בשלב זה ללמוד על שיעורי הייצוג של נשים בעמדות בכירות. האיסוף יימשך.
2.  מגזר המיעוטים
חוק הרשות - סעיף 4: 
הרשות תגבש, תקדם ותעודד מדיניות ופעילות לקידום מעמד האישה, לקידום השיוויון בין המינים, ולביעור ההפלייה נגד נשים 

1. יישום החלטות ממשלה 412, 413
רקע

בהתאם להחלטת הממשלה 412(ערב/1) ולהחלטה 413(ערב/2), שתיהן מיום 31.8.2006, יש לקיים פעילות לקידום מעמד האישה במיגזר הבדואי, דרוזי וצ'רקסי בצפון, בין היתר באמצעות עידוד השכלה גבוהה והכשרה מקצועית.
משימות מיוחדות:

1. הרשות תפעל לעידוד השכלה והכשרה מקצועית באמצעות מלגות להרחבת ההשכלה
2. העצמת האישה הבדואית, דרוזית וצ'רקסית באמצעות קורסים, סדנאות, ימי עיון וכנסים בתחומים שונים עפ"י תוצאות סקר הצרכים
מדדי הצלחה:

· יישום תוכנית העבודה בהתאם לתוצאות סקר הצרכים שנערך ב-2007
· חלוקת המלגות בהתאם להחלטת הממשלה 412
דו"ח פעילות 
עידוד השכלה

גובשו קריטריונים לחלוקת המילגות לשנת הלימודים תשס"ח, דבר המבצע פורסם לציבור, התקבלו מעל 500 בקשות, התקיים הליך מיון ובדיקה של הבקשות, וועדת התמיכות המשרדית אישרה 110 מלגות (68 בקשות לסטודנטיות דרוזיות וצ'רקסיות ו 42 בקשות לסטודנטיות בדואיות), גובה המלגה לסטודנטיות דרוזיות וצ'רקסיות עומד על סך של כ 3,836 ₪ ולסטודנטיות בדואיות עומד על סך של 5,758 ₪, המלגות ישולמו לסטודנטיות במהלך חודש דצמבר 2008.  

וועדת התמיכות במשרד ראש הממשלה קבעה קריטריונים לחלוקת מלגות לשנת הלימודים תשס"ט, והודעה על כך פורסמה באתר האינטרנט של משרד ראש הממשלה, באתר הרשות, ובעיתונות הערבית. בדיקת הבקשות וחלוקת המלגות יתבצעו במהלך שנת 2009.

הכשרה והעצמת נשים

בהתאם לתוצאות סקר הצרכים, החליטה הרשות לפעול להכשרת נשים והעצמתן במגזרים אלה במגוון תחומים, כגון: השלמת השכלה, הפעלת פרויקטים קהילתיים, מנהיגות, תעסוקה ויזמות עסקית, ועוד. לצורך כך יצאה הרשות במכרז פומבי לבחירת גוף מקצועי אחד או יותר אשר יספק את שירותי ריכוז והנחיית קורסים אלה ביישובים המפורטים בהחלטת הממשלה ערב 1 ו – ערב 2 (כ – 40 יישובים). שלושה גופים מקצועיים זכו במכרז: החברה למתנסים, מכללת סכנין וחברת "אֶדיו-סיסטמס". כל יישוב יקבל 2 קורסים לפחות וזאת בתיאום עם היועצת לקידום מעמד האישה ביישוב.
במהלך שנת 2008 נפתחו כ 30 קורסים :

קורסים ביזמות עסקית נפתחו ביישובים : בועיינה נוג'ידאת, בסמת טבעון, ג'ולס, חוסינה, דמידה, ביר אלמכסור, רמת אלהיב, עין אלאסד, ריחאניה, חורפיש, כמאנה, ירכא, כעביה, חואלד, טובא זנגריה  (סה"כ 15 קורסים).

קורסים להעצמה נפתחו ביישובים : ואדי אלחמאם, כמאנה, פקיעין, טובה זנגריה, ינוח ג'ת, כעביה, שיבלי אום אלע'נם, ביר אלמכסור, אבטין, ח'ואלד, בית ג'אן (סה"כ 11 קורסים).

קורסים להשלמת השכלה נפתחו ביישובים: סואעד חמירה, מע'אר, ירכא, ערב אלעראמשה (סה"כ 4 קורסים). עוד 50 קורסים ייפתחו במהלך 2009.

ביום 19.5.2008 נערך ביקור ביישובים בדואים בצפון , במסגרת יישום החלטת ממשלה מספר 413 בדבר פיתוח יישובי המגזר הבדואי בצפון.
הסיור כלל ביקור באתר "יד לבנים", בבית ספר יסודי וחטיבת ביניים ביישוב כעבייה ופגישה עם יושב ראש פורום המועצות הבדואיות בצפון, חסן אלהיב.
תוכנית העבודה וחלוקת המלגות בוצעו בהתאם לתוכניות.
2. סיורים במגזר המיעוטים
רקע

הרשות מייחסת חשיבות רבה להכרת הפעילויות השונות בתחום מעמד האישה במגזרי המיעוטים המבוצעת על ידי ארגונים ממשלתיים וחוץ ממשלתיים בשטח. לאור זאת, יוזמת הרשות סיורים ביישובים הערביים במטרה ללמוד את הבעיות בהן נתקלות הנשים הערביות במגוון תחומי החיים. 

דו"ח פעילות

בשנת 2008 נערכו סיורים בבית זרזיר, כעביה טבאש חג'אג'רה, כפר יאסיף, נצרת, עיר הכרמל, סכנין, חיפה  (עמותת כיאן). 

ג.  מודעות והסברה במיגזר המיעוטים 

חומר פרסומי של הרשות לקידום מעמד האישה, מתפרסם גם בשפה הערבית.
בתקשורת הערבית נערכים גם ראיונות בערבית של נציגה מטעם הרשות לקידום מעמד האישה. 

ד.  יום האישה הבדואית 

במסגרת חגיגות השישים למדינת ישראל ובשיתוף פעולה בין מטה חגיגות ה-60 לבין הרשות לקידום מעמד האישה במשרד ראש הממשלה, התקיים טקס להענקת אות הוקרה לנשים בדואיות מובילות בתחומים שונים, וזאת במסגרת "יום האישה הבדואית". הטקס התקיים במעמד השרה רוחמה אברהם בלילא, השרה המקשרת בין הכנסת לממשלה ויו"ר המועצה לציון 60 שנה למדינת ישראל ובהשתתפותם של ראשי רשויות בדואיות.

וועדת היגוי בחרה בשלושים נשים בדואיות מהצפון והדרום שיזמו פרויקטים ייחודיים לטובת החברה הבדואית, נשות עסקים פורצות דרך, נשים שתרמו תרומה מיוחדת בתחום החינוך, נשים פורצות דרך בלימודים האקדמאיים, ונשים שתרמו תרומה מיוחדת בתחום בריאות הציבור.
3.  תחום מוניציפאלי
חוק הרשות - סעיף 4: 
הרשות תגבש, תקדם ותעודד מדיניות ופעילות לקידום מעמד האישה, לקידום השיוויון בין המינים, ולביעור ההפלייה נגד נשים 

חוק הרשות - סעיפים 5(1), ו-5(6): 
לעודד לתאם ולקדם את פעולות משרדי הממשלה, הרשויות המקומיות וגופים אחרים הפועלים בתחומי פעולתה של הרשות;
לפעול לקידום הצעות לחקיקה בתחומי פעולתה של הרשות
א. תיקון חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה), התש"ס- 2000
היועצות לקידום מעמד האישה ברשויות המוניציפאליות, מופקדות על קידום נשים גם בקרב העובדות בעירייה או ברשות וגם בקרב תושבות השטח המוניציפאלי. הרשות רואה חשיבות רבה בעבודת היועצות, משום שהן מהוות סוכנות שינוי, משמשות כזרועות הביצוע של עבודת המטה של הרשות, ובכך מורחבת הטמעתו של ערך השיוויון.

משימות: א. מעקב אחר התמנותן של היועצות ברשויות שבהן טרם מונתה יועצת, ואיסוף נתונים על הכשרתה של כול יועצת, פעילותה וכד'
2. מעורבות פעילה בהליכי התיקון בחוק

3. קשר רצוף עם היועצות, ארגון ימי-עיון עימן ועבורן, והכנת חומרי הסברה
דו"ח פעילות

פעילות המעקב והבקרה על יישומו של "חוק היועצות" [חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה),התש"ס-2000] הביאה למיפוי יעיל של רשת היועצות ושל מאגר נתונים חלקי בדבר פעילותן. במהלך 2008 התמנו עוד 4 יועצות, ובסוף 2008  יש 222 רשויות (מתוך 252 רשויות) שבהן יש יועצת, דהיינו יש יועצת ב- 88.09% מכלל הרשויות, וטרם מונתה יועצת אצל 11.9% מהרשויות (לעומת 14% בסוף השנה הקודמת). מרבית הרשויות שבהן טרם מונתה יועצת הן מהמגזר הלא יהודי.


יצויין כי בחלוף 9 שנים מחקיקתו של החוק האמור, הוא עדיין לא יושם במלואו בהיבט המינויים.

במהלך 2008 עבר בכנסת התיקון ל"חוק היועצות", והוא פורסם ב"רשומות" ביום 10.7.2008.  בתיקון לחוק הוגדרו באופן מפורט תפקידיה של היועצת ומעמדה. השינויים בחוק מוצגים בטבלת ההשוואה הבאה:
חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה), התש"ס-2000
השוואה בין הוראות החוק מ-2000 לבין הוראות החוק לאחר תיקונו ב-2008

	
	הסוגייה
	בנוסח הישן
	בנוסח החדש

	1
	שם החוק
	חוק הרשויות המקומיות (יועצת לענייני מעמד האישה, התש"ס-2000
	חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה, התש"ס-2000

	2
	הגדרה של "מועצת נשים"
	"מועצה המייצגת את מי שפועלים לקידום מעמד האישה בתחום הרשות המקומית"
	ההגדרה הורחבה, וכוללת "מועצה, ועדה או גוף אחר הפועלים לקידום מעמד האישה בתחום הרשות המקומית"

	3
	דרך מינוי היועצת
	רשות מקומית תמנה יועצת מקרב עובדות הרשות המקומית (נובע שראש הרשות הוא הממנה) 
	היועצת תיבחר בדרך של מכרז, ומינויה יוצג בפני מועצת הרשות המקומית.

	4
	יידוע הרשות לקידום מעמד האישה, על אודות מינוי היועצת
	אין חובה ליידע
	הרשות המקומית תעביר את כתב המינוי אל השר ואל הרשות לקידום מעמד האישה

	5
	היקף המשרה של היועצת
	-
	היקף משרתה ייקבע, בין היתר, בהתחשב במספר התושבים ובמספר הישובים שבתחום הרשות המקומית

	6
	דרגת היועצת
	-


	דרגתה תהיה מקבילה לפחות לדרגות הצמודות למשרה של מנהל מחלקה באותה רשות מקומית. אם מונתה יועצת בנוסף לתפקידה העיקרי ברשות, תקודם לדרגה המקבילה כאמור, או תקבל דרגה נוספת ולפי הגבוה מבין השניים.

	7
	שמירת הדרגה בסיום המינוי כיועצת
	-
	אם שהתה כיועצת ובכפל תפקידים חמש שנים ומעלה, דרגתה המשודרגת לא תילקח ממנה בסיום התפקיד כיועצת.

	8
	סנקציה על רשות שלא מינתה יועצת
	השר רשאי לדרוש מהרשות המקומית, בצו, למנות יועצת בתוך הזמן הנקוב בצו. אם עדיין לא מונתה היועצת, רשאי השר למנות את היועצת
	אם הרשות המקומית לא מינתה יועצת בתוך 3 חודשים מיום שהיועצת הקודמת חדלה למלא תפקידה, יורה השר לרשות המקומית למנות יועצת בתוך 3 חודשים. אם עדיין הרשות לא מינתה יועצת, ימנה השר יועצת לאותה רשות מקומית, וללא דיחוי. היועצת שמינה השר תכהן עד למינוי יועצת בידי הרשות המקומית.

	9
	כשירוּת להתמנות כיועצת
	כשירה להיות יועצת מי שהיא בעלת רקע אקדמי או ניסיון מקצועי או מעשי של שנתיים לפחות, בתחומים הנוגעים למעמד האישה
	יכולה להיתמנות ליועצת רק מי שעומדת בכל תנאי הסף:

א. היא בעלת תואר אקדמי מוכר או תואר שווה-ערך לעניין דרגת שכר אקדמית;

ב. היא בעלת ניסיון מקצועי של 3 שנים בתפקיד ניהולי או ציבורי בתחום מעמד האישה.

	10
	הכשרה מקצועית
	-
	בתוך זמן סביר מתחילת כהונתה, תקבל היועצת הכשרה מקצועית. האחריות לתוכנית ההכשרה ולביצועה מוטלת על הרשות לקידום מעמד האישה.

	11
	תפקידי היועצת
	היועצת תפעל בתיאום עם ראש הרשות המקומית, להתוויית מדיניות לקידום מעמד האישה בתחום הרשות, לביצועה ולהקצאת משאבים לשם כך.
	תחומי הפעולה של היועצת: קידום מעמד האישה והשוויון בין המינים, ביעור ההפלייה נגד נשים ומניעת אלימות נגד נשים. למילוי תפקידה תנקוט היועצת, בין השאר, בפעולות אלה: 1. מעורבות בהתוויית המדיניות של הרשות המקומית, 2. פיקוח על ביצוע המדיניות האמורה ועל הקצאת המשאבים לשם כך; 3. לבחון את השפעת החלטותיה של הרשות המקומית על השיוויון בין המינים ולהגיש חוות-דעת בנדון; 4. לאתר צרכים ואוכלוסיות ברשות המקומית, כדי להכין תוכניות מתאימות להם; 5. להרחיב ולשפר שירותים רלוונטים;

6. לשתף פעולה עם אנשים וגופים הפועלים בתחום הרשות המקומית; 7. לאסוף מידע ונתונים בתחום מעמד האישה; 8. לטפח מודעות באמצעות חינוך והסברה

	12
	הגשת דוחות ע"י היועצת
	היועצת תדווח מדי שנה, לוועדה לקידום מעמד האישה של הכנסת, לרשות לקידום מעמד האישה ולמועצת הרשות המקומית, על פעולותיה, על המדיניות שהיא מיישמת ועל המשאבים העומדים לרשותה
	היועצת תגיש דו"ח שנתי לרשות לקידום מעמד האישה ולמועצת הרשות המקומית שבה היא עובדת, על פעולותיה, על המדיניות שהיא מיישמת ועל המשאבים העומדים לרשותה.

	13
	סיכום הדוחות ע"י הרשות לקידום מעמד האישה
	-
	הרשות לקידום מעמד האישה תסכם את הדוחות שהוגשו ע"י היועצות לקידום מעמד האישה ברשויות המקומיות, ואת ממצאיהם בתוך הדו"ח השנתי של הרשות לקידום מעמד האישה

	14
	השתתפות בישיבות והבעת עמדה
	היועצת תוזמן לכל ישיבה של מועצת הרשות המקומית ושל כל ועדה מוועדותיה. תינתן ליועצת הזדמנות להשמיע את דעתה לפני קבלת כל החלטה שיש לה נגיעה לענייני מעמד האישה
	היועצת תוזמן לכל ישיבה של מועצת הרשות המקומית ושל כל ועדה מוועדותיה, ותינתן ליועצת הזדמנות להביע את עמדתה לפני כל החלטה הנוגעת לתחומי הפעולה של התפקיד. היועצת זכאית להשתתף בישיבות שבהן מתקבלות החלטות הנוגעות למצבת כוח-האדם ברשות המקומית, לרבות בוועדות המכרזים

	15
	העברת היועצת
	לא תועבר יועצת מתפקידה, אלא על-פי החלטה של מועצת הרשות המקומית
	לא תועבר יועצת מתפקידה, אלא על-פי החלטה של מועצת הרשות המקומית, והודעה על כוונה להעביר יועצת מתפקידה, ועל מועד ישיבת המועצה שבה תידון העברתה מהתפקיד, תימסר לרשות לקידום מעמד האישה בהקדם האפשרי ולא יאוחר מ-48 שעות לפני מועד הישיבה

	17
	תחולה
	-
	ההוראות בדבר תנאי כשירות והכשרה מקצועית, יחולו על יועצות שמונו ממועד התיקון לחוק, ויחולו בתום 4 שנים על יועצות שמונו טרם התיקון


ב. פעילות היועצות

 בינואר התקיים בטבריה הכנס השנתי של היועצות למעמד האישה ברשויות המקומיות  בנושא נשים במוקדי קבלת החלטות והשפעתן על מיתוג עירוני.
הרשות שומרת קשר רצוף וקבוע עם היועצות למעמד האישה ברשויות המוניציפאליות, שולחת להן מידע עדכני על אירועים ועל פעילות ארצית בתחום מעמד האישה, מקיימת בשיתוף-פעולה עימן כנסים ומפגשים (פירוט נוסף בפרק על "סחר בנשים"), מזמינה אותן לכנסים השנתיים ביום האישה הבין-לאומי, וביום הבין-לאומי לציון המאבק באלימות נגד נשים, מפיצה להן חומרי הסברה, עורכת ביקורים במקום עבודתן, ועוד.
יצויין כי הפעילויות מול היועצות ברשויות המקומיות מתבצעות בשיתוף פעולה עם מרכז השלטון המקומי, עם היועצת לקידום מעמד האישה ועם פורום יועצות, המורכב ממספר נציגות של כלל היועצות ברשויות המוניציפאליות.
ג. הבחירות לרשויות המקומיות
בהתאם לתוכנית העבודה שהוכנה בשנה הקודמת, הוחל בהכנת קמפיין לעידוד נשים להתמודד בבחירות של הרשויות המוניציפאליות, וכן עידוד נשים לבחור בנשים. לאחר קבלת חוו"ד משפטית – הופסקה הפעילות, מחשש להתערבות בהליך הדמוקרטי של הבחירות.
ד. אוגדן ליועצות
הרשות, בשיתוף עם מרכז השלטון המקומי, יזמה הפקתו של אוגדן שישמש את היועצות לצורך מילוי תפקידן באופן מיטבי. האוגדן כולל את החוקים הרלוונטים בתחום קידום מעמד האישה ומסמך המפרט את עיקרי העבודה הנדרשת מהיועצת. האוגדן צפוי לצאת לאור במהלך ינואר 2009 .
4.  אלימות נגד נשים

חוק הרשות – סעיף 4(א) : 

"הרשות תגבש, תקדם ותעודד מדיניות ופעילות .... למניעת אלימות נגד נשים".

א. היום הבינלאומי לציון המאבק באלימות נגד נשים

רקע

תופעת האלימות בכלל, והאלימות נגד נשים בפרט, היא נגע חברתי ומוסרי בלתי נסבל. האלימות היא הפרה של זכויות-אדם, היא פגיעה קשה בכבוד האדם, היא גורמת נזק נפשי-אישי לקורבן ונזק עמוק לדמותה של החברה ולחוסנה.

בשנת 2007 נרצחו בישראל 13 נשים על-ידי בני-זוגן. גם בשנים הקודמות נרצחו מספר דומה של נשים. לפי נתוני משרד הרווחה והשירותים החברתיים יש בישראל כ-145,000 נשים הנתונות במעגל האלימות, וכחצי מיליון ילדים הגדלים בבתים שבהם שוררת אלימות. ילדים אלה מפנימים דפוסי התנהגות אלימה, נפשם נפגעת וכך הם מועדים להפוך בעצמם להורים אלימים. 

פעילות ההסברה של הרשות בנושא האלימות נגד נשים מתמקדת סביב חודש נובמבר, אשר בעשרים וחמישה בו חל היום הבינלאומי לציון המאבק באלימות נגד נשים.

משימות שוטפות:

1. הפקת קמפיין הסברה באמצעי התקשורת
2. הפקת מידעונים בשפות שונות
3. כנס שנתי לציון יום המאבק הבינלאומי באלימות החל ב- 25 בנובמבר
דו"ח פעילות 
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במסגרת אירועי ההסברה במהלך חודש נובמבר, בוצע קמפיין תשדירים בערוץ 2, בערוץ 10 ובערוצים נוספים.

סיסמת הקמפיין היתה "אפשר לצאת ממעגל האלימות בלי לשבור את מעגל החיים". הקמפיין התמקד במרכזים לטיפול ולמניעת האלימות במשפחה, ובכך הועבר המסר כי המדינה, באמצעות משרד הרווחה והשירותים החברתיים מטפלת בתופעת האלימות במשפחה באמצעות 70 המרכזים הפרוסים ברחבי הארץ, וכול אדם יכול למצוא את המרכז הקרוב למקום מגוריו.
ביום 26.11.2008 התקיים הכנס השנתי של הרשות לקידום מעמד האישה לרגל היום הבינלאומי לציון המאבק באלימות נגד נשים. הכנס בוצע בשיתוף פעולה עם מרכז השלטון המקומי, וכותרתו: "מניעת אלימות נגד נשים במישור המוניציפאלי". 
השתתפו בו כ-90 יועצות מהרשויות המוניציפאליות, אחראיות על הטרדה מינית, ואנשי מקצוע. בכנס ניתנו סקירות מפי בעלי-תפקידים מומחים על אודות תופעת האלימות במשפחה, מהפן הטיפולי, הבריאותי והמשפטי. תוארו מסגרות הטיפול, דרכי הפעילות, ושיתופי הפעולה בין הרשויות בתחום זה. בכנס חולקו מידעונים מעודכנים ומדריך הארגונים. לסיום הוקרן הסרט "כרוניקה של אהבה", בו מוצגת בעיית האלימות במשפחה והשלכותיה הקשות.
ביולי התקיים בנצרת מפגש עם פעילות בארגונים העוסקים באלימות מינית במגזר הערבי. במפגש השתתפה הגב' נואל אבו חאטום, מפקחת השירות לנערות במשרד הרווחה, והוצגו בו: 

א. מחקר שנערך על ידי הרשות לקידום מעמד האישה: "בחינת תופעת האלימות המינית והמיתוסים הקשורים אליה במגזר הערבי". 
ב. התוכנית הבין משרדית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית.

ב. הסברה בקרב יוצאי אתיופיה
לאור הנתונים הקשים על אלימות במשפחות שעלו מאתיופיה, בוצע קמפיין הסברה בנושא האלימות נגד נשים בקרב הקהילה האתיופית. הקמפיין התקיים בשיתוף עם משרד הקליטה ועם הפרוייקט הלאומי של עולי אתיופיה, הפועל במסגרת הג'וינט.
ביולי התקיים ברחובות יום עיון לקהילת יוצאי אתיופיה – "משפחה, זוגיות ושלום", לזכרה של למלם צהאי ז"ל, ולזכרן של הנשים שנרצחו על ידי בני זוגן. האירוע התקיים ביוזמה של קואליציית יחדיו-למניעת אלימות במשפחה האתיופית ובשיתוף פעולה עם המשרד לקליטת העלייה, הרשות לקידום מעמד האישה, שתיל, והפרויקט הלאומי של עולי אתיופיה.
ג.  סדנאות להגנה עצמית

רקע

במסגרת יעדי הרשות למאבק באלימות נגד נשים ולהעצמתן של נשים, מקיימת הרשות מיזם ייחודי: סדנאות המיועדות לנשים הנמצאות במעגל האלימות. המיזם משותף לרשות, למשטרת ישראל, השיטור הקהילתי וליועצות ברשויות המקומיות. מטרת הסדנאות: העצמת הנשים והקניית כלים להגנה עצמית. הפעילות כוללת הפקת חוברת הסברה בתחום.

מדד הצלחה:

· השתתפות של 150 נשים בסדנאות להגנה עצמית בישובים השונים.
דו"ח פעילות: 

במהלך 2008 התקיימו 7 סדנאות להגנה עצמית, שאותן סיימו 125 משתתפות. הסדנאות נערכו בישובים קרני שומרון, פתח-תקווה, מודיעין, גן-יבנה, הוד השרון, נהרייה ורמת גן.

חוברת הסברה מפורטת בנוגע לסדנאות הגנה עצמית, שהוכנה על-ידי הרשות לקידום-מעמד האישה ומשטרת ישראל, מחולקת לציבור. הסדנאות מוקדשות לזכרו של סרן אביב חקאני ז"ל, אשר נפל בפעילות מבצעית, ואביו, חיים חקאני משמש בהתנדבות כמדריך בסדנאות.
5.  יישום החוק למניעת הטרדה מינית

רקע

החוק למניעת הטרדה מינית נחקק ב-1998. מטרתו היא לאסור הטרדה מינית כדי להגן על כבודו של אדם, על חירותו, פרטיותו, וכן לקדם שיוויון בין המינים. 

על-פי החוק ותקנותיו חייבים מעבידים (כולל מוסדות-לימוד וכוחות הביטחון) לפרסם תקנון של עיקרי החוק בדבר הטרדה מינית, ולפרט בו כיצד ולמי יש להגיש תלונות בנדון; קיימת גם חובה למנות אחראי/ת לתלונות על הטרדה מינית, וכן חובה לקיים פעולות הסברה לעובדים. 

בחוק לא נקבע דבר לגבי הכשרתן של האחראיות, ולאור זאת, מצאה לנכון הרשות לקידום מעמד האישה, להכין ערכה שתיתן מענה לצרכי העבודה של האחראיות, ותהווה בסיס לדיון במסגרת פעילויות ההדרכה המתקיימות במקומות העבודה. 

בשונה מהחקיקה בעניין הייצוג ההולם, אשר תחולתו על המיגזר הציבורי בלבד, החוק למניעת הטרדה מינית חל על כלל המעסיקים, כלומר גם על המיגזר הפרטי.

משימה שוטפת: 

מעקב אחר יישומו של החוק: מינוי אחראי/ת לטיפול בתלונות על הטרדה מינית, במקומות העבודה במגזר הציבורי והפרטי, ובמוסדות לימוד, על פי החוק למניעת הטרדה מינית ותקנותיו.

מדדי הצלחה: 

*  מינוי אחראי לטיפול בתלונות על הטרדה מינית בלפחות 80% מהרשויות המקומיות ומהחברות הממשלתיות
*   העלאת המודעות ליישום החוק במגזר הפרטי ומינוי אחראים לטיפול בתלונות
דו"ח פעילות: 
1. הוחל באיסוף נתונים על האחראים/ות לתלונות על הטרדה מינית ברשויות המקומיות ובחברות הממשלתיות.
2. הרשות ממשיכה להפיץ את התקנון שהוכן ברשות, גם בפורמט כרזה לתלייה על קיר וגם בפורמט של עלון/ברושור אישי, לחלוקה לעובדים, אשר זמין בחמש שפות.
3. הופצו מכתבים אל כ-2000 מעסיקים פרטיים, זאת בנוסף על 600 מעסיקים שמוענו בשנת 2007. אל המכתבים צורף התקנון למניעת הטרדה מינית. בעקבות זאת הגיעו וממשיכים להגיע אל הרשות מאות בקשות לתקנונים בשפות השונות, והבקשות נענות בהתאם. בהדרגה הולך ומתרחב ציבור המעסיקים הפרטיים הנחשף לחובות המוטלות עליו מתוקף החוק.
4. מיפוי הנתונים לסוף 2008 מכיל:
· במקומות עבודה במגזר הפרטי: 880 אחראיות על מניעת הטרדה מינית
· ברשויות המקומיות: 170 אחראיות למניעת הטרדה מינית, מתוך 250 רשויות (68%)
· בחברות ממשלתיות: 48 אחראיות למניעת הטרדה מינית, מתוך 65 חברות (74%)
· בשירות המדינה: 70 אחראיות (שהן גם הממונות על מעמד האישה) במשרדי הממשלה וביחידות הסמך
· בתנועה הקיבוצית: 120 אחראיות על מניעת הטרדה מינית 
5. הרשות החלה לרכז את מאגר הגופים המקצועיים להכשרת אחראיות/ים על-פי החוק למניעת הטרדה מינית, ובכך לסייע למקומות העבודה ולארגונים להתקשר ישירות מול גופים אלה כדי לקיים הכשרות מקצועיות לאחראיות/ים.
6. החלה הפקה של ערכת-הדרכה הכוללת סרטון, באמצעות הלפ"ם, בליווי מקצועי של ד"ר אורית קמיר. הערכה תופץ בחינם למקומות העבודה, לשימושן של האחראיות שמונו על-פי החוק למניעת הטרדה מינית, כדי לשמש חומר הסברה והדגמה של מצבים בעבודה, במפגש בין עובדים לבין עצמם או בין ממונים לבין כפופים להם. על סמך תוכנה של הערכה יתקיימו דיונים בקרב קבוצות עובדים. הניצול התקציבי בוצע מתקציב 2008, והמשך הביצוע וההפצה  יבוצעו ב-2009.
7. בעקבות מבצע הסברה ואכיפה שנערך בסוף 2007 בשיתוף של הרשות עם אגף האכיפה של משרד התמ"ת, ואשר זכה לכיסוי תקשורתי נרחב, עלתה יוזמה לצאת במבצע דומה בתחילת 2009, והחלו ההכנות.
ח. התקיים קורס הכשרה לאחראיות על מניעת הטרדה מינית ברשויות המקומיות, שיתוף-פעולה בין הרשות לקידום מעמד האישה לבין מרכז השלטון המקומי והמרכז הישראלי לכבוד האדם.
ט. התקיים קורס הכשרה לאחראיות על מניעת הטרדה מינית במועצה איזורית מנשה: קורס ייחודי שניבנה לאחראיות בקיבוצים, בשיתוף פעולה של הרשות לקידום מעמד האישה עם היחידה לקידום נשים בתנועה הקיבוצית, ועם היועצת לקידום מעמד האישה במועצה האיזורית מנשה.
6.   סחר בנשים

רקע

הסחר בנשים הוא תופעה חברתית קשה ביותר, ונחשבת כיום לאחד הסוגים של "עבדות מודרנית", שכן מדובר בניצול מחפיר של נשים צעירות, אשר בדרכי מירמה מובלות אל עיסוק בזנות, ותוך שלילתן של זכויות האדם הבסיסיות ביותר. התופעה מדרדרת את רמתה המוסרית של החברה הישראלית, וגורמת נזק חמור לתדמיתה של מדינת ישראל בעולם.

משימה מיוחדת: 

פעילויות להעלאת המודעות בציבור לתופעת הסחר בנשים, במטרה לסייע במיגורה. הפעילות תבוצע במסגרות ארציות אלה:

* שירות המדינה, בשיתוף עם נציבות שירות המדינה;

* הרשויות המקומיות, בשיתוף עם מרכז השלטון המקומי;

* צה"ל, בשיתוף עם יועצת הרמטכ"ל לענייני נשים;

* מערכת החינוך, בשיתוף עם היחידה לשוויון בין המינים במשרד החינוך;
* התנועה הקיבוצית, באמצעות מזכירויות התנועות הקיבוציות והיועצת לקידום מעמד האישה בתנועה הקיבוצית.

מדד הצלחה: 

1. הרחבת המעגל של פעילות ההסברה בנושא הסחר-בנשים, במסגרות השירות הממשלתי, צה"ל, מערכת החינוך, מרכז השלטון המקומי, תנועות הקיבוצים
דו"ח פעילות
א. העלאת מודעות לתופעת הסחר בנשים

הפעילויות במסגרות של תנועות הקיבוצים, צה"ל ושל שירות המדינה בוצעו השנה בנפרד מהפעילות של הרשות לקידום מעמד האישה. במערכת החינוך מתבצעת פעילות במסגרת התוכנית הבין-משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות (ר' פרק 16).
הרשויות המקומיות

כנס בשיתוף פעולה בין הרשות לקידום מעמד האישה לבין עיריית באר שבע התקיים ב-16.12.2008 בנוכחות ראש העיר, מנכ"לית העירייה, ונשים מובילות במיגוון תחומים ותפקידים. ההרצאות שניתנו:

· עו"ד רחל גרשוני, המתאמת הבין-משרדית לנושא הסחר בבני אדם: סחר בבני אדם- עבדות מודרנית; 

· רפ"ק רענן כספי, ממשטרת ישראל: הטיפול המשטרתי בסחר בבני אדם משנת 2000 ועד היום;

· עו"ד עדי וילינגר, ממוקד סיוע לעובדים זרים: שינוי בתופעת הסחר בנשים;

· עידית הראל-שמש, דוברת מכון "תודעה": סחר בנשים למטרות זנות – מיתוסים מול מציאות. 
השתתפות ביום עיון על סחר בנשים שנערך במשרד ראש הממשלה ע"י היועצת לקידום מעמד האישה, גב' רות יצחקי. מנהלת הרשות הציגה נתונים עדכניים על היקף התופעה והטיפול בה בישראל. 
תוצאת הפעילות בתחום העלאת המודעות לתופעת הסחר בנשים
בדו"ח התקופתי שמפרסמת מחלקת המדינה של ארה"ב, דורגה ישראל כמדינה שנוקטת באמצעים משמעותיים למיגור התופעה של סחר בבני-אדם, ובדו"ח האחרון, מספטמבר 2008 צויינה לטובה הפעילות המונעת של הרשות לקידום מעמד האישה.
ב. יישום החלטת ממשלה בתחום הסחר בנשים

בשיתוף פעולה בין הרשות לקידום מעמד האישה לבין משרד המשפטים, ולרגל היום הבינלאומי לציון ביטול העבדות,  התקבלה ביום 2.12.2007 החלטת ממשלה מספר 2670 לפיה יוענק עיטור ממלכתי למאבק  בסחר בבני אדם. 

העיטורים נועדו להיות מוענקים בטקס שנתי שיתקיים ביום 2 בדצמבר, שהוא היום הבינלאומי לציון ביטול העבדות. הטקס יתקיים בבית הנשיא, ויוענק על-ידי נשיא המדינה. 
ועדה בינמשרדית בראשות מנכ"ל משרד המשפטים שהוקמה לנושא זה, פנתה אל הציבור בבקשה להציע מועמדים, ובהסתמך על ההצעות שהגיעו, בחרה את מקבלי העיטור לשנת 2008:

· חברת הכנסת זהבה גלאון, יו"ר ועדת המשנה בנושא סחר בנשים

· מחלק חקירות א', מפלג התשאול של ימ"ר (יחידה מרכזית) תל אביב, של משטרת ישראל
· עמותת מוקד סיוע לעובדים זרים
לאור הסמיכות לקיומן של הבחירות הכלליות, נדחה הטקס למארס 2009.

7. מידע ומחקרים
רקע

חוק הרשות – סעיף 5(7) : 

"לרכז מידע ונתונים וליזום מחקרים בתחומי פעולתה של הרשות".

דו"ח פעילות
א.  מידע לציבור

במארס 2008 נפתח אתר-האינטרנט של הרשות לקידום מעמד האישה, ובו מרוכז מידע רב לתועלת הציבור: הסברים ומידע רקע על מעמד האישה, נתונים על שיעורי ייצוג ועל אלימות, תקצירי החוקים הרלוונטים למעמד האישה, החלטות ממשלה, וקישורים אל מקורות מידע נוספים.
החוברת "נשים – מדריך גופים וארגונים בישראל" יצאה לאור בראשית 2008, והפצתה נמשכת. בחוברת זו מרוכז מידע על הארגונים, לפי נושאים כגון: מעמד אישי, היריון ולידה, משפחה, נערות, סיוע משפטי, בריאות האישה, אלימות, תעסוקה, השכלה ועוד.
ב.  מחקר בתחום השירות הצבאי של נשים

משימה: 

ביצוע מחקר בנושא: "ההשפעה המיגדרית של השירות הצבאי על נשים", במטרה להפיק לקחים וליישמם במסגרת עידוד שירות-נשים בצה"ל. המחקר יבדוק כיצד השפיע השירות הצבאי על אוכלוסיות נשים, לרבות נשים בדרגות-קצונה. המחקר מתקיים בשיתוף עם יועצת הרמטכ"ל לענייני נשים.

דו"ח פעילות:
המחקר בנושא: "ההשפעה המיגדרית של השירות הצבאי על נשים", החל להתבצע בשיתוף עם יועצת הרמטכ"ל לענייני נשים.

8.  קידום תהליכי חקיקה

 רקע

חוק הרשות – סעיף 5(6) : 

 "לפעול לקידום הצעות לחקיקה בתחומי פעולתה של הרשות"
משימות שוטפות: 
לבחון כול הצעת חוק פרטית בטרם מוגשת לוועדת השרים לחקיקה, לגבש חוות-דעת מקצועית לגבי הצעות החוק הנוגעות ישירות לנושא מעמד האישה, ולהגישה לוועדת השרים בטרם הדיון הענייני.

דו"ח פעילות
במהלך 2008 נבדקו מאות הצעות-חוק פרטיות שהובאו לדיון בוועדת השרים לחקיקה, גובשו ונכתבו 64 חוות-דעת להצעות-חוק הנוגעות במישרין למעמד האישה, ואלה הוגשו לוועדת השרים לחקיקה. נציגות הרשות השתתפו בחלק מהדיונים על-מנת להציג את עמדת הרשות.

בשנת 2008 התקבלו מספר חוקים המקדמים את מעמד האישה, והרשות היתה מעורבת בהגשת חוות-דעת מיגדריות ובדיונים לקראת קבלתם.

· החוק לתיקון פקודת הסטטיסטיקה, התשס"ח-2008 פורסם ביום 10.7.2008 ונכנס לתוקפו ב-1.1.2009 ולפיו חובה כי נתונים סטטיסטיים על פרטים ייאספו ויפורסמו בחלוקה מיגדרית.  הרחבה בפרק 12.

· חוק עידוד התאמת מקומות עבודה לנשים וקידום ושילוב נשים בעבודה. לפיו יינתן תמריץ כספי, כהוקרה למעסיקים המשלבים ומקדמים נשים במסגרות העבודה. החוק מצהיר כי מטרתו להביא לשינוי התרבות העסקית, לטפח מודעות ציבורית במטרה לעודד שילוב וקידום של נשים בעבודה, ולהתאים את מקומות העבודה לנשים ולהורים.

· תיקון בחוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה),התש"ן-2000, (ראה פרק 3).

· ביום 14.7.2008 פורסם ברשומות תיקון 8 בחוק לשיווי זכויות האישה, הקובע: "הדורש מאדם לציין בטופס או במסמך אחר את שם הורהו, ידרוש בו כי יצויינו שמותיהם של שני ההורים, ככל שאלה ידועים לאותו אדם". משמעות התיקון רבה מאוד למעמד האישה, שכן רישום שם האב בטפסים יחדל להיות בלבדי, וממועד הכניסה לתוקף של התיקון (ב-14.1.2009) יזכו נשים-אמהות בשיוויון גם בתחום זה: שמותיהם של שני ההורים, באופן שיוויוני, יירשמו בטפסים ובמסמכים.
· ביום 20.4.2008 פורסם ברשומות תיקון מס' 5 בחוק השמות, התשט"ו-1956 לפיו, במקרים שלא ידוע שם אביו של קטין מתחת לגיל 16, תוכל אם-הקטין לקבוע את השם שיירשם. בכך חדל להתקיים ההסדר הפטרנליסטי והשרירותי שקבע כי שר הפנים יקבע את השם שיירשם במקרים כגון אלה. 

· במהלך 2008 נמשכו הדיונים בהצעת חוק מימון מפלגות (תיקון- עידוד ייצוג לשני המינים), התשס"ז-2007, והרשות תמכה בקידום ההצעה. לפי חוק זה יינתן תמריץ כספי למפלגות שברשימותיהן ייכללו לפחות 30% נשים. ועדת השרים לענייני חקיקה שמעה את עמדת הרשות והחליטה לתמוך בהצעת החוק.
9.  יום האישה הבין-לאומי

רקע
בשנה זו, יום האישה הבין-לאומי עמד בסימן 60 שנה למדינת ישראל, כשהנושא המרכזי בו הוא ילדי ישראל, אזרחי המחר ועתידה של המדינה. השרה רוחמה אברהם-בלילא מונתה לממונה על חגיגות ה-60 למדינה, ובשיתוף פעולה בין מטה-חגיגות ה-60 לבין הרשות לקידום מעמד האישה, הוחלט כי ביום-האישה יוענקו אותות הוקרה לנשים שתרמו תרומה משמעותית לילדי ישראל בתחומים אלה: חינוך, חברה, תרבות, ספורט, רווחה, בריאות וקליטת עלייה.
להענקת אותות-ההוקרה הוחלט על אירוע מיוחד, שבו תועלה על נס תרומתן של הנשים לילדים בישראל ובחברה כולה. האירוע נועד גם לציין את תרומתן של נשים להתפתחות החברתית בישראל, להעלות את המודעות למקומן של הנשים בתחומים שונים בחיי הילדים, ולהעצים את המוטו המרכזי של חגיגות שנת ה- 60 "ילדי ישראל".

דו"ח פעילות

א. כדי לבחור את הזוכות באות ההוקרה על תרומה לילדי-ישראל, הוקמה ועדה מיוחדת מנציגים של משרדי החינוך, הקליטה, המדע התרבות והספורט, הבריאות, הרווחה, ונציג לשכת השרה רוחמה אברהם-בלילא. ליו"ר הוועדה מונתה מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה. הוועדה פרסמה קריאה לציבור להציע מועמדות לקבלת אות-ההוקרה. הגיעו 220 הצעות מהציבור למתן אות ההוקרה. הוועדה דנה בהצעות שהוגשו ובחרה לבסוף בנשים אלה:

· גב' שולמית נוס, יו"ר האגודה לסוכרת נעורים

· ד"ר מיכל חמו-לוטם, מנכ"ל ארגון "בטרם"

· גב' אסתר ארנסטר, מנהלת מוסדות "סולם" – סיוע ועידוד לילדים מוגבלים
· גב' רוזית גאנם וגב' נוהא באדר, מנהלות פרויקטים לסיוע במיגזר הדרוזי

· ד"ר חניתה צימרין, מייסדת ומנהלת עמותת אל"י

· גב' רבקה סנה, מייסדת עמותת ית"ד

· עו"ד ג'נין שטראוס, מנכ"ל מרכז הטניס בישראל

· גב' מרים עבאדי – אות הוקרה מיוחד.

טקס חלוקת אותות-ההוקרה התקיים בשיתוף עם עיריית חולון, בהיכל התרבות העירוני, ביום 8.3.2008 בנוכחות ראש הממשלה ואישים נוספים.

ב. במסגרת אירועי יום האישה, השתתפה הרשות לקידום מעמד האישה באירועים אלה:

· אירוע לציון יום האישה הבין לאומי במשכן הנשיא, מטעם מועצת ארגוני הנשים בישראל. האירוע נערך במעמד נשיא המדינה, מר שמעון פרס, עו"ד טליה ליבני, יו"ר מועצת ארגוני הנשים בישראל ויו"ר נעמת, וכן יושבות הראש ופעילות ארגוני הנשים בישראל.

· אירוע "תמיד אישה" מטעם הפורום לקידום מעמד האישה ברחובות, לרגל יום האישה הבין לאומי, במעמד חבר הכנסת גדעון סער, חברת הכנסת נדיה חילו והד"ר מרה קנבל, מ"מ ראש העיר, ויו"ר הפורום לקידום מעמד האישה ברחובות.
· כנס "העסקה, רווחה ומשפחה: מדינת ישראל בפרספקטיבה השוואתית", לזכר  פרופ' דפנה יזרעאלי ז"ל, אוניברסיטת בר אילן. שולחן עגול בנושא: מגדר, פוליטיקה והשיח הציבורי, בהשתתפות בילי מוסקונה לרמן, ברברה סבירסקי ודר' ענת מאור.
· פתיחת כנס הרצלייה: "נשים משפיעות במשפט ובתקשורת".
· "שבת תרבות" לרגל יום האישה הבין-לאומי, בפתח תקווה.
· אירוע לציון יום האישה הבין לאומי בבית דגן. האירוע התקיים במעמד ראש המועצה המקומית, מר אלי דדון, והיועצת במועצה לקידום מעמד האישה, הגב' שמחה טננבאום.
· אירוע לציון יום האישה הבין לאומי, אשר התקיים במסגרת פסטיבל "תמיד אישה", בבית יד לבנים ברמת השרון. האירוע נערך במעמד ראש העיר, מר יצחק רוכברגר והגב' נורית אבנר, סגנית ראש העיר.
· אירוע לעובדות עיריית באר שבע ונשים פעילות ומובילות בקהילה בבאר שבע ובנגב, לציון יום האישה הבין לאומי. הנושא: נשים, תקציב ואמנות. בהשתתפות ראש העיר מר יעקב טרנר, ובארגונה של יועצת ראש העיר למעמד האישה, עדנה סבאג-קריבוי.
· אירוע לציון יום האישה הבין לאומי של המועצה האזורית בני שמעון, בקיבוץ בית קמה. האירוע בארגון יועצת ראש המועצה לקידום מעמד האישה, קרן סביון.
· השתתפות באירוע לציון יום האישה הבינלאומי בקיבוץ עין גדי. האירוע אורגן על ידי שרה כספי – יועצת לקידום מעמד האישה במועצה אזורית תמר, ואיריס כוכבי – יועצת לקידום מעמד האישה במועצה איזורית מגילות ים המלח.

10. קשרים עם גופים בינלאומיים
רקע

חוק הרשות – סעיף 5(11) : 

 "ליזום ולקיים קשרים עם גופים בין-לאומיים ועם גופים במדינות חוץ הפועלים בתחומי פעולתה של הרשות"
בכול שנה, בתחילת חודש מרץ מתקיימת במרכז האו"ם בניו-יורק, ה-CSW ועידת-מעמד-האישה. הרשות אחראית להרכבה ולריכוזה של המשלחת הישראלית לוועידת מעמד האישה.

דיוני הוועידה מתקיימים בשני מסלולים נפרדים: האחד לנציגי הממשלות של המדינות, והשני מיוחד לגופים הלא ממשלתיים. משרד החוץ הישראלי, בשיתוף עם הרשות מסייע לארגונים חוץ ממשלתיים המעוניינים להשתתף בוועידה. 
בשנה זו לא השתתפו נציגות הרשות בוועידה השנתית עקב היערכות ליום האישה במסגרת חגיגות ה-60 למדינה.
דו"ח פעילות

· התקיים מפגש עם משלחת אנשי ממשל מליטא, במסגרת קורס "ממשל ודמוקרטיה", ובשיתוף עם משרד החוץ. מנהלת הרשות הציגה בפני המשלחת את חוק הרשות לקידום מעמד האישה, את תפקידי הרשות ואת פעילותה של הרשות במגוון התחומים.

· במאי 2008 הגיעה לביקור בישראל השרה לענייני משפחה ונשים מתורכיה, הגב' נימט קבוקצ'ו. במפגשה עם הרשות לקידום מעמד האישה, הוצגו בפניה נתונים שונים ותיאור הפעילות של הרשות לקידום מעמד האישה. השרה התורכיה ביקרה במעון לנשים מוכות שבהנהלת ויצו ובמרכז לטיפול ולמניעת אלימות במשפחה בירושלים. האורחת גילתה עניין רב בנעשה בישראל בתחום מעמד האישה ואמרה שהיא לוקחת עימה את מודל-העשייה כדוגמה. 

· מאנגולה הגיעו סגנית שר הרווחה וסגנית השר לענייני נשים ומשפחה, יחד עם פמלייה. במהלך הביקור שמעו האורחות סקירה על פעילויות רווחה לקידום מעמד האישה ביפו ובדרום תל אביב וביקרו במרכז "הירש" לגיל הרך ובתחנה לייעוץ בחיי נישואין ביפו. הביקור נערך בשיתוף עם יועצת ראש עיריית תל אביב-יפו למעמד האישה, הגב' רות סופר.
· מפגש עם נציגים ממדינות ברה"מ לשעבר במסגרת סמינר מטעם משרד החוץ (מש"ב) והמרכז הפמיניסטי "אישה לאישה", בנושא המאבק בסחר בנשים ובזנות. במסגרת המפגש סקרה מנהלת הרשות, מרית דנון,  את פעילות הרשות ביישום התוכנית הבין משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות והעלאת מודעות הציבור לנושא הסחר בנשים.
· השתתפות בפתיחת כנס בין-לאומי למנהיגות נשים מיבשת אפריקה במשרד החוץ.
· מנהלת הרשות נתנה הרצאה בפני סדנא למנהיגות נשים מיבשת אפריקה במרכז כרמל – המרכז הבינלאומי להכשרה על שם גודלה מאיר (מש"ב). ההרצאה כללה נתונים על מעמד האישה בישראל, והוצגה הפעילות של הרשות לקידום מעמד האישה.
הכנת דוחות עבור האו"ם וגופים בינלאומיים  

סעיף 5(10) לחוק הרשות:

להכין בעבור המדינה - דיווחים תקופתיים שעל המדינה לפרסם בהתאם לאמנה הבין-לאומית לביעור כול צורות ההפלייה נגד נשים, ודיווחים נוספים כפי שיוטלו עליה על ידי הממשלה;
בשנת 2008 ולפי דרישה ממשרד המשפטים, הכינה הרשות מספר דיווחים על הפעילות בהיבט המיגדרי, ובתחום קידום הנשים בישראל, כדי להגישם למוסדות האו"ם ולגופים בינלאומיים:

· לדו"ח מחלקת המדינה האמריקאית בנושא הסחר בבני אדם לשנת 2007 (24.1.2008).

· לדו"ח התקופתי השלישי לוועדת האמנה הבין-לאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות (18.5.2008). 

· לדו"ח התקופתי החמישי לעניין יישום האמנה הבין-לאומית בדבר ביעור כול צורות ההפלייה נגד נשים (10.8.2008).

· לדו"ח מחלקת המדינה האמריקאית בנושא זכויות אדם - פרק הנשים ופרק הסחר בבני-אדם (8.9.2008).

11. מניעת פרסום פוגע

רקע

חוק הרשות – סעיף 5(9) :

לפעול ליישומה של האמנה לביעור כל צורות ההפלייה נגד נשים משנת 1979
האמנה לביעור כל צורות ההפלייה נגד נשים, 1979, סעיף5:
המדינות שהן צד לאמנה ינקטו באמצעים המתאימים כדי לשנות את דפוסי ההתנהגות החברתית והתרבותית של גברים ונשים, במגמה להשיג את ביעורם של דעות קדומות ומנהגים מקובלים ואחרים, המבוססים על נחיתותו או עליונותו של אחד המינים, או על תפקידים סטריאוטיפיים לגברים ולנשים
משימות:

1. מעקב שוטף אחר דימויה של האישה, כפי שמשתקף בפרסומות באמצעי התקשורת, בטקסטים ובפרסומים שונים

2. במידת הצורך, פנייה אל הגורמים הרלוונטים, בדברי הסבר ושיכנוע, במטרה להסיר את דימוי-האישה המשפיל או הסטריאוטיפי

דו"ח פעילות

במהלך 2008 יזמה הרשות פניות אל גורמים אלה:

11.3.2008: אל מנכ"ל הרשות השנייה לרדיו ולטלוויזיה, בנושא פרסומת (לדאודורנט) שבה מוצגות הנשים באופן משפיל ומבזה. הגורמים האחראים קיבלו את עמדת הרשות והפרסומת הוסרה.

28.5.2008:  אל חברת "הוט" בנושא שידור הסידרה "בורדל", המציגה את הזנות באופן לא נכון ואף מעודדת עיסוק בזנות. 
28.5.2008:  אל חברת "יס" בנושא שידור הסידרה "בל דה ז'ור", המתארת את חייה של אישה העוסקת בזנות, ורצופה במיתוסים מטעים. 
התשובות שקיבלנו מהנהלות "הוט" ו"יס" הוכיחו עד כמה מושרשים המיתוסים הקשורים בעיסוק בזנות, ובעקבות התשובות שלחנו אל המשיבים מכתבי הסבר מפורטים על הנושא. הדעות הקדומות חיזקו בנו את ההכרה שדרושה פעילות אינטנסיבית לשינוי העמדות הרווחות בציבור. הפעילות אכן יושמה והיא מתוארת בפרק על סחר בנשים וזנות.

בשני מקרים אחרים של תלונות מהציבור בנושא פרסום פוגע, הפרסומים שעליהם ניטען כי הם פוגעים, נבדקו על-ידי הרשות לקידום מעמד האישה, ולא נמצאו כפוגעים.

12.  הטמעת "הבחינה המיגדרית"

רקע
חוק השלכות מיגדריות בחקיקה (תיקוני חקיקה), התשס"ח-2007
בשנים האחרונות משתרשת בעולם המערבי התפיסה לפיה כול מדיניות ממלכתית משפיעה בדרכים שונות על נשים ועל גברים, וזאת מתוקף התפקידים השונים שנשים וגברים ממלאים בחברה, ולנוכח נגישותם השונה לעמדות כוח בחברה ולתקציבים ממשלתיים. הניתוח המיגדרי בוחן את ההשלכות שעשויות להיות לכול החלטה שלטונית על מעמדן של קבוצות שונות של גברים ושל נשים. 

בנובמבר 2007 התקבל בכנסת חוק השלכות מיגדריות בחקיקה (תיקוני חקיקה), התשס"ח-2007, לפיו הוטל על הרשות לקידום מעמד האישה להכין ולהגיש את חוות-הדעת המיגדריות לגבי הצעות החוק המוגשות בכנסת, אשר יש להן השלכות על השיוויון בין נשים לבין גברים.

דו"ח פעילות
בהמשך לקבלתו של חוק השלכות מגדריות, הוגשה על-ידי חה"כ גדעון סער הצעת חוק לתיקון פקודת הסטטיסטיקה (איסוף נתונים לפי מיגדר), התשס"ח-2007, הרשות תמכה בהטלת החובה על הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה, לבצע את איסוף הנתונים ואת עיבודם תוך התייחסות נפרדת לנשים ולגברים.

הרשות הציגה את עמדתה, בפני ועדת השרים לחקיקה ובפני הוועדה לקידום מעמד האישה בכנסת, על אודות חשיבותה של הצעת החוק ועל הצורך להרחיבה, ולחייב גם את משרדי הממשלה וגופים ציבוריים אחרים להציג לציבור פילוחים מגדריים בכל מקרה של מסירת נתונים בנושאים שבתחום אחריותם. התיקון התקבל וייכנס לתוקף ב-1.1.2009. הוראת-חוק זו תאפשר לרשות לבצע את תפקידה באופן מיטבי, תוך התבססות על נתונים מובחנים מיגדרית, ועל תמונת מציאות רשמית, בדוקה ומבוקרת.

במהלך 2008 הוגשו בכנסת כ-1600 הצעות חוק פרטיות (ברובן הן תיקוני-חוקים). על 62 מתוכן הגישה הרשות חוות-דעת מיגדרית לוועדת השרים לענייני חקיקה, לקראת הדיון בהצעות החוק.

בעקבות קבלתו של חוק הבחינה המגדרית, משרדי הממשלה העבירו אל הרשות טיוטות של 42 הצעות חוק ממשלתיות. לשניים מתוכם העבירה הרשות חוו"ד מיגדרית. לצורך יישומה של חובה זו, ביקשה הרשות 3 תקנים נוספים. אושרה משרה אחת (ייעודית למיגזר המיעוטים), ובסוף 2008 החל תהליך של מכרז.
במסגרת הטמעת הג'נדר מיינסטרימינג gender mainstreaming, העלתה הרשות יוזמה למפגש עם הפורום לתקציב הוגן, מכון אדווה ועם נציגי המועצה הלאומית לכלכלה בראשות פרופ' מנואל טרכטנברג.  הפורום התקיים ב-5.8.2008 ולאור הנושאים הרבים הדורשים חשיבה וטיפול, נשקלת האפשרות שבשנת 2009 תיבחן האפשרות לבחינה מיגדרית של סל התרופות, כצעד התחלתי להטמעת הנושא.
13.  עבודת נשים
רקע

חוק הרשות – סעיף 4(א) :

"הרשות תגבש, תקדם ותעודד מדיניות ופעילות לקידום מעמד האישה, לקידום השוויון בין המינים..."
בישראל מהוות הנשים 51% מכוח העבודה, אך הן עדיין ממשיכות לשאת בתפקיד גידול הילדים, ונוצר כפל תפקידים אשר לעיתים קרובות מקשה על שילובן וקידומן בעולם העבודה.

בעשורים האחרונים גברה ההכרה כי יש לראות בשני ההורים, באופן שוויוני, את האחראים לגידול הילדים ולניהול התא המשפחתי. אחד האמצעים להקל על השילוב בין המחוייבות למקום העבודה לבין המחוייבות למשפחה, הוא יצירתה של סביבת עבודה "תומכת משפחה", המעודדת איזון בין חייו המקצועיים וחייו הפרטיים של העובד, מתוך מטרה להקל ולהפחית לחצים הנגרמים מהצורך להתמודד בו זמנית עם שני העולמות.

במהלך 2008 עלתה היוזמה לקדם את הרעיון של "מקום עבודה תומך משפחה".

משימה: 

לבחון את הרעיון "מקום עבודה תומך משפחה" ולקדמו, בשלב ראשון, במסגרת שירות המדינה.
דו"ח ביצוע
במהלך 2008 נאסף והוכן חומר הרקע והתקיימה פגישת-הכנה עם נציב שירות המדינה וצוותו. הנציב קיבל בברכה את הרעיון. בהמשך מינה הנציב את חברי הוועדה לבחינת נושא "מקום עבודה תומך משפחה", וליו"ר הוועדה מונתה מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה. בוועדה חברים נציבת שיוויון הזדמנויות בעבודה, נציגות מארבע ארגוני הנשים הגדולים, נציגת האקדמיה, נציגים ממשרדי ממשלה ונציגים מנציבות שירות המדינה.
בדצמבר 2008 החלה הוועדה את דיוניה ועבודתה. הוועדה תזמן מומחים, תשמע עדויות ותגבש המלצות שיוגשו לנציב שירות המדינה.

14.  פעילויות מיוחדות
· יום עיון בנושא "נשים ואוכל – הפרעות אכילה", בשיתוף פעולה עם עמותת "נשים בתמונה", במסגרת הפסטיבל הבינלאומי לסרטי נשים ברחובות.
האירוע כלל הרצאת אורח של דר' סוזי אורבך, פסיכולוגית ומבקרת פמיניסטית, מחברת רב המכר "לא עוד דיאטה- השמנה מהיבט נשי", הקרנת סרטה של אליען לזובסקי "הבטן הרכה שלי" (2007) ופאנל רב תחומי שהציג את הגישות הטיפוליות השונות בהפרעות אכילה בישראל של 2008.
· ביקור במרכז מהו"ת, עמותה המקדמת תעסוקת נשים בחיפה. נכחו צוות הרשות לקידום מעמד האישה, עם הנהלת מהו"ת ועם נציגות ארגונים. הוצגו דרכים לשילוב נשים בתעסוקה, נתונים על הזדמנויות, מיזמים ועוד.

· השתתפות בכנס בנושא "מודלים לניהול מועצות נשים בישראל", במכללה האקדמית אשקלון. בהשתתפות יועצת ראש העיר לקידום מעמד האישה, איריס ליבוביץ, ודר' תמר הנר, יו"ר מועצת הנשים בעיר.
· השתתפות בפורום בנושא מעמד האישה באתר YNET במהלך הפורום, ענתה מנהלת הרשות על שאלות הציבור.
· ביקור במרכז הרפואי על שם ח. שיבא – דיון בנושא הטיפול המשולב בנפגעות תקיפה מינית וסיור במחלקה להפרעות אכילה.
· ביקור ביחידת האשפוז לנשים נפגעות טראומה מינית במרכז הירושלמי לבריאות הנפש. במהלך הביקור נסקרה פעילותה של היחידה, הבאה לתת מענה והתייחסות ארצית לנשים נפגעות טראומה מינית, אשר הגיעו למצב שבו אינן יכולות להמשיך בתפקוד היומיומי הרגיל שלהן, בעקבות הצפה של זיכרונות, רגשות ותחושות הקשורים לטראומה.
· השתתפות בוועידת הנשיא, בפאנל בנושא מעמד האישה:"מה עוד נותר לעשות כדי להשיג שוויון לאישה הישראלית?" מנהלת הרשות התייחסה בדבריה לחשיבותה של עצמאות כלכלית של האישה בדרך לשיוויון. 
· השתתפות באירוע סיום של פרויקט "נשים פעילות לקידום בריאות נשים" בתל אביב,
להעלאת מודעות נשים לבריאות מטעם יועצת ראש עיריית תל אביב-יפו למעמד האישה, הגב' רות סופר.
· ביקור בעמותת שקל בירושלים – שירותים קהילתיים לאנשים עם צרכים מיוחדים.
· סיור עבודה במועצה אזורית דרום השרון, בהשתתפות ראש המועצה, ד"ר מוטי דלגו ויועצת ראש המועצה ורדה לוי. במהלך הביקור הוצגו פרויקטים לקידום נשים ונערך סיור בקו התפר.
· ביקור במכללה הארצית סחנין. בביקור הוצגה הפעילות הארצית של המכללה ונבחנו שיתופי פעולה עם הרשות לקידום מעמד האישה.
· הרצאה בפני עובדי משרד החוץ: נשים בישראל ופעילות הרשות לקידום מעמד האישה במשרד ראש הממשלה.
· השתתפות בפאנל בנושא קידום נשים במגזר הציבורי, לרגל ביקורה בארץ של הגב' ג'רי אליוט, סגנית נשיא במייקרוסופט העולמי.
· כנס פורום המנהלות בתעשייה – סקירה על פעילות הרשות לקידום מעמד האישה.
· ביקור במקלט לנשים מוכות במגזר הערבי בצפון הארץ ובעמותת "כיאן" בחיפה.
· סיור עם "הקרן לידידות". הסיור התקיים בבית הידידות מחולה – מרכז חינוכי לבנות דתיות, בבית הידידות ריינה – מרכז לאלמנות וחד הוריות, ובמרכז הידידות שיח' דנון (מועצה איזורית מטה אשר) – מרכז לנערות בסיכון.
· השתתפות בכנס השנתי לממונות על מעמד האישה במשרדי הממשלה וביחידות הסמך. הרצאה בנושא: מה בין ממונה ליועצת – קידום מעמד האישה במשרדי הממשלה ובשלטון המקומי.
חלק ב': יישום תוכניות בין-משרדיות 
בהמשך לתוכניות שגובשו עוד בשנת 2007, נמשכה ב-2008 ההתקדמות ביישום התוכניות הבין-משרדיות לטיפול בנפגעות תקיפה מינית, ולהוצאת נשים ממעגל הזנות.

הצוותים הבין-משרדיים  בראשותה של מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה, כוללים נציגים ממשרדי הרווחה, הבריאות, החינוך, התמ"ת, האוצר, משרד ראש הממשלה  והמוסד לביטוח לאומי. 
15.  התוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית 

רקע 

תקיפה מינית היא כול פעילות מינית בניגוד לרצון, והיא כוללת אונס וניסיון לאונס, גילוי עריות, הטרדה מינית, מציצנות ואקסהיביציוניזם. כל צורות התקיפה המינית הן עבירות.
התקיפה המינית היא פעולה של כוח ושליטה ואין לה קשר לדחף מיני, אך מתבטאת באלימות באמצעות מין וכפייה מינית.

91% מקורבנות האונס והתקיפות המיניות הן נשים ו-9% גברים. כ-99% מהפוגעים המדווחים הם גברים. ההערכה בעולם המערבי היא שאחת מכול שלוש נשים עוברת תקיפה מינית, ואחת מכול ארבע נשים עוברת אונס.

השפעתה של הפגיעה נוגעת ברבדים נפשיים עמוקים, ומובילה בין היתר לתחושות אשמה, חוסר אונים, השפלה, בלבול, כאבים פיזיים וכאב נפשי שהופך לבן לוויה קבוע של הנפגעות. השפעת הפגיעה נמשכת לאורך זמן, פוגעת במערכות היחסים וביכולת ליצור קשר בינאישי. לעתים קרובות הפגיעה היא בתפקוד היומיומי על היבטיו השונים וביכולת ללמוד ולעבוד.

מדד הצלחה: 
פתיחת מסגרות חדשות ועיבוי מסגרות קיימות לטיפול בנפגעות תקיפה מינית. 

דו"ח פעילות

· באמצעות משרד הרווחה והשירותים החברתיים שודרגו 2 מרכזים רב תחומיים לטיפול בנפגעות תקיפה מינית, בחיפה ובראשון-לציון;
· הוקמו 3 מרכזים רב תחומיים חדשים בנצרת, באר-שבע וירושלים;
· החלו הכשרות והשתלמויות לאיתור ולטיפול בנפגעות תקיפה מינית לאנשי מקצוע;
· באמצעות משרד הבריאות, שודרג המרכז הרב תחומי לנפגעות תקיפה מינית, איכילוב תל-אביב;
· באמצעות משרד החינוך, נמשך הליך של טיפול בילדים נפגעי תקיפה מינית, ומבוצעות הכשרות והדרכות לזיהוי ולאיתור ילדים נפגעים.
16.  התוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות 

רקע

נשים ונערות שהידרדרו לזנות הן בד"כ נשים שעברו התעללות מינית בתוך התא המשפחתי. הן גדלו בסביבה מתעללת ואלימה, ועל רקע זה הן התבגרו לחיי סבל, השפלה, אלימות, עוני, אונס, התמכרויות, טראומות ועוד.

גם העיסוק בזנות חושף אותן באינטנסיביות לאלימות, להשפלה ולאיומים. אף גורם מוסמך בישראל לא מחזיק בנתונים מספריים על מספר הנשים העוסקות בזנות בישראל, אך לפי הערכות יש בישראל כמיליון ביקורים בחודש אצל זונות. 

הגיל הממוצע של כניסה לזנות הוא 13-14, רובן לא יזמו בעצמן את העיסוק בזנות אלא הוכרחו לכך על-ידי סרסורים, והם שגורפים את הרווחים מהזנות.

בשונה מרוב המדינות המתוקנות בעולם, בישראל לא קיימים כיום שירותים המיועדים לתת מענים שיטתיים לטיפול ולשיקום של נשים ונערות העוסקות בזנות. קיימים מספר שירותים המטפלים בנערות, בצעירות ובנשים הנמצאות בקצה רצף הסיכון.

חלק מהנשים המטופלות במסגרת שירותים אלה עסקו ועוסקות בזנות, אך המענים העכשוויים אינם שיטתיים ואינם ממוקדים לסייע לנשים העוסקות בזנות, אלא מספקים שירותים לנשים דרך בעיות אחרות, כמו טיפול בהתמכרויות, בעבריינות וכד'. 

מדד הצלחה: 
פתיחת מסגרות חדשות ועיבוי מסגרות קיימות להוצאת נשים ממעגל הזנות. 

דו"ח פעילות

· באמצעות משרד הרווחה והשירותים החברתיים, הוקמו דירות חירום, קו חירום ארצי, מרכזי יום
, הוסטל ארצי, הכשרות והדרכות לאנשי מקצוע 

· באמצעות משרד הבריאות  נרכשו ניידות רפואיות, הצטיידות והפעלה;
· באמצעות משרד החינוך התמקדה הפעילות בהסברה במערכת החינוך, במטרה להעלות את המודעות לנושא הסחר בנשים. במסגרת זו הופקה חוברת על הסחר בנשים, המיועדת לאנשי חינוך, התקיימו מספר כנסים למורים וכנסים לתלמידים, והופץ מערך שיעור על זנות וסחר בנשים כעבדות של המאה ה-21.
· פעילות של הרשות לקידום מעמד האישה:
בדצמבר 2008 התקיים יום עיון שכותרתו: "הגוף שלי כאן ואני במקום אחר" - נשים ונערות במעגל הזנות. הכנס התקיים בשיתוף פעולה בין שלושה גורמים: הרשות לקידום מעמד האישה, משרד הרווחה והשירותים החברתיים ועיריית תל-אביב. בכנס נכחו, בין היתר, שר הרווחה והשירותים החברתיים וחה"כ זהבה גלאון.
חברת הכנסת זהבה גלאון, יו"ר ועדת המשנה למאבק בסחר בנשים דיברה על שימוש בחקיקה לשינוי תודעתי לתופעת הזנות. הרצאתה של פרופ' שולמית אלמוג מביה"ס למשפטים באוניברסיטת חיפה, היתה על זנות כנזק: מדוע חייבים לאסור את הזנות. הגב' ענת גור, יועצת ארצית לשיקום אסירות משוחררות, הרשות לשיקום האסיר, תיארה את הטראומה וההחלמה של נשים בזנות; הגב' עידית הראל-שמש, דוברת מכון "תודעה" הציגה את המיתוסים הרווחים לגבי תופעת הזנות, למול המציאות.
הכנס שימש גם כהשקת התוכנית הבין-משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות: גב' ציפי נחשון גליק, מפקחת ארצית לטיפול באלימות במשפחה ומרכזת התוכנית הבין-משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות, הציגה את התוכנית ואת שלבי ביצועה. כן דיברו גם גב' מרים שכטר, הממונה על שיוויון בין המינים בחינוך, וגב' יעל גור, מנהלת מרפאת לוינסקי, משרד הבריאות, מר פיני וגמן, ראש מערכת שירותים חברתיים בעיריית חיפה, גב' ביאטריס רוזן כץ, מנהלת "אופק נשי", גב' רות סופר, יועצת ראש עיריית תל אביב למעמד האישה, גב' נעמה ריבלין, מנהלת "סלעית".
בכנס הופיעו גם ארבע נשים שעסקו בזנות, והן תיארו כיצד שיקמו את חייהן לאחר עיסוק ממושך בזנות.
לכנס הגיעו, בין היתר, אזרחים וקהל לא מקצועי, הייתה לו תהודה רבה שהביאה לאיזכורו בכלי התקשורת, קיום דיונים בתוכניות האקטואליה וכתבות בעיתונים ובערוצי הרדיו והטלוויזיה. כל אלה תרמו באופן משמעותי להגברת המודעות לנושא הזנות.
יום עיון נוסף בנושא "סחר בנשים" קיימה הרשות בשיתוף עם היועצת לקידום מעמד האישה בעיריית באר-שבע (ר' פרק 6).
חלק ג': סיכום הפעילות 

17. סיכום הפעילות בשנת 2008 על-פי דרישות החוקים
	הוראת החוק
	תמצית ביצוע בשנת 2008 

	ס' 1 בחוק הרשות לקידום מעמד האישה: 
לקדם פעילות למניעת אלימות נגד נשים
	· בוצע קמפיין הסברה ביום הבין-לאומי לציון המאבק באלימות נגד נשים, להעלאת המודעות למרכזים לטיפול ולמניעת אלימות במשפחה
· הופק והופץ המידעון "לאף אחד אין זכות לפגוע בך"
· ב-26 בנובמבר התקיים כנס למניעת אלימות במישור המוניציפאלי, בשיתוף עם מרכז השלטון המקומי
· בוצעו ברחבי הארץ 7 סדנאות להגנה עצמית לנשים במעגל האלימות
·  איסוף שוטף של נתונים על אלימות נגד נשים ופרסומם לציבור
· איסוף מחקרים על קולת העונש בעבירות אלימות נגד נשים
· הופץ לכאלף מעסיקים התקנון למניעת הטרדה מינית
· מיפוי האחראיות על מניעת הטרדה מינית במקומות העבודה ובארגונים שונים
· דרישה אקטיבית מהמעסיקים למנות את האחראיות על פי החוק למניעת הטרדה מינית, ולקיים את יתר החובות
· הוקם מאגר גופים מקצועיים להכשרת אחראיות הטרדה מינית
· הוחל בתכנון מבצע משותף עם התמ"ת לאכיפה והסברה של החוק למניעת הטרדה מינית 
· השתתפות פעילה בוועדה לבחירת הזוכים בעיטור ממלכתי למאבק בסחר בבני אדם
· בוצע יום עיון בבאר-שבע בנושא סחר בנשים
· נאסף מידע על סחר בנשים והועלה לאתר הרשות
· הופץ מכתב על חשיבות הפעילות בנושא סחר בנשים, לגורמים בצה"ל, שירות המדינה, תנועת הקיבוצים.

	ס' 1 בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
להעמיד לרשות הממשלה את הכלים והמידע הנדרשים להשגת מטרות החוק
	· הוגש לממשלה דיווח שנתי על פעילות הרשות בשנה שהסתיימה, והוצגה התוכנית לשנת הפעילות שהחלה
· הוגש לממשלה דיווח על יישומה של החלטה 1362 בדבר ייצוג הולם בדירקטוריונים של חברות ממשלתיות
· הופצו לשרים הוראות החוק על חובת ייצוג הולם, ונשלחו תזכורות ממוקדות
· הוגש לממשלה הדו"ח על-פי ס' 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה, בדבר חובת ייצוג הולם בגופים לעיצוב מדיניות לאומית
· יידוע פורום מנכלים בנושא חובת ייצוג הולם בגופים לעיצוב מדיניות לאומית (יישום ס' 6ג1 לחוק שיווי זכויות האישה)

	סעיף 4 בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
הרשות תגבש, תקדם ותעודד מדיניות ופעילות לקידום מעמד האישה, לקידום השיוויון בין המינים, ולביעור ההפלייה נגד נשים
	· רוכזו והוגשו דוחות ונתונים על ייצוג הולם של נשים בעמדות השפעה
· הוחל בקידום הרעיון "מקום עבודה תומך משפחה"
· יישום החלטות ממשלה לקידום נשים בדואיות, דרוזיות וצ'רקסיות
· יישום שתי תוכניות בין-משרדיות לטיפול בנפגעות תקיפה מינית ולהוצאת נשים ממעגל הזנות
· פעילות לתיקון חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה)
· הוגשו להנהלת כנס שדרות לחברה הצעות לנושאי-דיון בתחום מעמד האישה
· ריכוז ועדה בין-משרדית לבחירת נשים שקיבלו אות הוקרה על תרומה לילדי ישראל. השתתפות בארגון הטקס ביום האישה הבין-לאומי
· מעקב ובקרה על יישום החוק למניעת הטרדה מינית

	ס' 5(1) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לעודד, לתאם ולקדם את פעולות משרדי הממשלה, הרשויות המקומיות וגופים אחרים הפועלים בתחומי פעולתה של הרשות
	· השתתפות בפאנל "נשים במגזר הציבורי", לרגל ביקור ג'רי אליוט, סגנית נשיא עולמית לתחום המגזר הציבורי במייקרוסופט
· הופצו מכתבי דרישה מראשי הרשויות המוניציפאליות למנות יועצת לקידום מעמד האישה, לגבי אלה שטרם מינו
· הופץ לראשי הרשויות המידע על תיקון "חוק היועצות"
· הופצה לראשי הרשויות תזכורת על חובת ייצוג הולם בחברות עירוניות ובתאגידים 

	ס' 5(2) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לקיים מעקב ובקרה לגבי משרדי הממשלה בנושאים שבתחומי פעולתה של הרשות
	· מעקב שוטף מול רשות-החברות הממשלתיות (במשרד האוצר) בנוגע ליישום חובת ייצוג הולם בדירקטוריונים של חברות ממשלתיות, ובהנהלות החברות
· פניות חוזרות אל השרים והמנכלים בדבר חובתם ליישם את הייצוג ההולם
· קשר רצוף מול משרד הרווחה והשירותים החברתיים בנושא הטיפול באלימות כלפי נשים
· קשר רצוף מול המשטרה ואיסוף נתונים על אלימות כלפי נשים ועל פתיחת תיקים בנדון
· קשר מול משרד התמ"ת בנושא יישום החוק למניעת הטרדה מינית ואכיפתו
· קשר מול משרד הפנים על דרך טיפול בתלונות על הטרדה מינית שהוגשו ברשויות המקומיות

	ס' 5(3) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לייעץ למשרדי הממשלה בנושא אכיפתם של חוקים בתחומי פעולתה של הרשות
	· שליחת מכתבים אל שרי הממשלה, בנושא אי-יישום של חובת הייצוג ההולם בגופים לעיצוב מדיניות לאומית
· הפצת מכתבים לגורמים ממנים, על הרכבים של 8 ועדות מינויים
· קשר עם משרד התמ"ת לקידום האכיפה של החוק למניעת הטרדה מינית

	ס' 5(5) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לפעול להעמקת המודעות הציבורית בתחומי פעולתה של הרשות
	· קמפיין להעלאת המודעות למרכזים לטיפול ולמניעת אלימות במשפחה
· יום האישה הבין-לאומי: הענקת אותות הוקרה לנשים שתרמו למען ילדי ישראל
· יום האישה הבדואית: הענקת אות הוקרה ל-30 נשים על תרומה מיוחדת
· השתתפות פעילה בעשרות אירועים מקומיים וארציים, לרגל יום האישה הבין-לאומי ולרגל היום הבין-לאומי למאבק באלימות נגד נשים
· קיום יום-עיון ארצי בנושא הזנות
· קיום פעילויות על סחר בנשים
· קיום יום עיון "נשים ואוכל – הפרעות אכילה"
· הופעות בתיקשורת בנושאים שבתחום פעולת הרשות
· השתתפות בפורום ynet בנושא הטרדה מינית
· הפצה שוטפת של חומרי הסברה בתחום מעמד האישה

	ס' 5(6) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לפעול לקידום הצעות לחקיקה בתחומי פעולתה של הרשות
	· גובשה והוגשה עמדת הרשות על הצעת חוק מימון מפלגות, עידוד ייצוג לשני המינים
· השתתפות בדיונים על הצעת חוק עידוד התאמת מקומות עבודה לנשים וקידום ושילוב נשים בעבודה

· השתתפות בדיונים על הצעת התיקון ב"חוק היועצות"
· השתתפות בדיונים על קידום חקיקה שתחייב טיפול בבני-זוג אלימים
· השתתפות רצופה בישיבות של הוועדה לקידום מעמד האישה, בדיונים על הצעות חוק ועל מידת היישום של חוקים שבתוקף

	ס' 5(6א) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
להגיש חוות-דעת מיגדריות על הצעות חוק וחקיקת משנה 
	· הוגשו לועדת שרים לחקיקה 64 חוות-דעת על הצעות-חוק שונות, שיש בהן כדי להשפיע על מעמד האישה
· ייזום ישיבה משותפת עם נציגי הלמ"ס, בנושא איסוף נתונים בפילוח מיגדרי, הדרושים לצורך גיבוש חוות-דעת מיגדריות

	ס' 5(7) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לרכז מידע ונתונים וליזום מחקרים בתחומי פעולתה של הרשות
	· השקת אתר האינטרנט של הרשות, הכולל מידע רב בתחומי הפעולה של הרשות
· הוצאת מדריך ארגונים והפצתו לקהל הרחב

· ביצוע סקר עמדות על העיסוק בזנות
· ביצוע מחקר על השירות הצבאי של נשים
· מיפוי האחראיות על הטרדה מינית במקומות העבודה ובארגונים
· איסוף נתונים על שיעורי הייצוג של נשים בעמדות השפעה ובתפקידים ציבוריים, ופרסומם באתר. עידכונים רצופים של הנתונים
· איסוף נתונים על נשים בעולם העבודה ופרסומם באתר. עידכונים שוטפים
· הוצאת פרסומים בערבית והפצתם

	סעיף 5(8) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
ליזום, לתכנן ולקדם הקמת מסגרות פעולה ושירותים בתחומי פעולתה של הרשות
	· יישום התוכנית הבין-משרדית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית
· יישום התוכנית הבין-משרדית להוצאת נשים ממעגל הזנות 
· ביצוע סדנאות להגנה עצמית לנשים במעגל האלימות

	ס' 5(9) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
לפעול ליישומה של האמנה לביעור כל צורות ההפלייה נגד נשים
	· מניעת פרסום פוגע: פנייה אל הנהלת הרשות השנייה בנוגע לפרסומת הפוגעת בנשים
· פניות אל ערוצי "הוט" ו"יס" בנוגע לשידורי סדרות המציגות את העיסוק בזנות כמקצוע רגיל

	ס' 5(10) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
להכין בעבור המדינה דיווחים תקופתיים שעל המדינה לפרסם בהתאם לאמנה ודיווחים נוספים כפי שיוטלו עליה על-ידי הממשלה
	· הוגש דו"ח (למשרד המשפטים) עבור מחלקת המדינה של ארה"ב בנושא הסחר בבני אדם

· הוגש דו"ח תקופתי שלישי לוועדת האמנה הבין-לאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות

· הוגש דו"ח תקופתי חמישי לעניין יישום האמנה הבין-לאומית בדבר ביעור הפלייה נגד נשים

· הוגש דו"ח עבור מחלקת המדינה בארה"ב בנושא זכויות אדם, פרק הנשים ופרק הסחר בבני אדם



	ס' 6(א) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
להעביר אל נציב תלונות הציבור תלונות שקיבלה, והן קשורות לתחומי פעולתה של הרשות, אם הסכים לכך המתלונן
	התקבלו מספר תלונות והומלץ לפונות להעבירן ישירות אל נציב תלונות הציבור
(הוכן נוהל מוסדר לטיפול בפניות-ציבור המתקבלות ברשות)



	ס' 5(11) בחוק הרשות לקידום מעמד האישה:
ליזום ולקיים קשרים עם גופים בין-לאומיים ועם גופים במדינות חוץ הפועלים בתחומי פעולתה של הרשות
	· מפגש עם אנשי ממשל מליטא, בשיתוף עם משרד החוץ
· אירוח השרה לענייני משפחה ונשים מתורכיה

· אירוח שתי סגניות-שר מאנגולה, וסיור עימן
· מפגש עם נציגים ממדינות ברה"מ לשעבר, בנושא המאבק בסחר בנשים
· הרצאה בפני נשים מנהיגות מאפריקה, במרכז כרמל 
· קיום ישיבות לקראת הרכבת המשלחת לאום 

	ס' 6ג1 בחוק שיווי זכויות האישה: 

(ד) אם מונה צוות לעיצוב מדיניות ובו לא ניתן ביטוי הולם לנשים,  תפנה הרשות מיד לגוף הממנה, ותפרט את עמדתה בנושא; 
(ה)הרשות תמסור לוועדה לקידום מעמד האישה דין וחשבון שנתי ובו יפורטו המינויים שנמסר לה לגביהם דיווח, עמדתה של הרשות בנושא הייצוג ההולם לגבי כל מינוי, ואופן טיפולה בנושא.
	· הוגש דוח שנתי לוועדה לקידום מעמד האישה והתקיים דיון

· פנייה חוזרת אל שרים ומנכלים להעביר אל הרשות את פרטי המינויים לצוותים
· איסוף נתוני ייצוג ממקורות נוספים, לנוכח אי-קבלתם מהשרים והמנכלים
· הופעה בפני פורום מנכלים, בנושא אי-יישומו של ס' 6ג1

· פנייה אל מזכיר הממשלה, להסדרת הדיווחים הנדרשים ע"פ ס' 6ג1
· תגובת הרשות לבגץ 3974/08 בדבר אי מינוי נשים לצוות לבדיקת ההתיישבות הבדואית בדרום

	ס' 5 באמנה לביעור כל צורות ההפלייה נגד נשים: לנקוט באמצעים המתאימים כדי לשנות את דפוסי ההתנהגות החברתית והתרבותית במגמה להשיג את ביעורם של דעות קדומות, המבוססים על תפקידים סטריאוטיפיים לגברים ולנשים
	· פנייה אל הרשות השנייה לטלוויזיה, בבקשה להסיר פרסומת הפוגעת בנשים
· פנייה אל חברת "יס" בנוגע לשידור סידרה המעודדת זנות
· פנייה אל חברת "הוט" בנוגע לשידור סידרה המעודדת זנות 


חלק ד': הקצאה וניצול התקציב
18. התקציב שאושר לשנת 2008 
תקציב הרשות לשנת 2008 מורכב מארבעה חלקים:

1. הוצאות קבועות (שכר וכד')

2. תקציב הפעילות השוטפת של הרשות
3. תקציב להפעלת שתי תוכניות בין-משרדיות: 

· התוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית

· התוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות

4. תקציב הנגזר מיישום החלטות ממשלה בדבר קידום נשים במגזר הבדואי, הדרוזי והצ'רקסי

א. ריכוז התקציב
1 .
הוצאות קבועות (שכר)
מצבת כוח אדם של הרשות מונה 11 עובדים. הרשות נמצאת בתהליך מתקדם לקליטת 2 משרות ייעודיות למגזר הערבי ושני חצאי משרה לרכזות ליישום החלטות הממשלה 412(ערב1), 413(ערב2).

1.1  עבודה בלתי צמיתה 






551,000  

1.2  שיא כוח אדם






492,000  

1.3  החזר הוצאות רכב






275,000  

1.4  שעות נוספות






70,000  

סה"כ תקציב שכר 





1,388,000 ₪ 

2.
פעילות שוטפת 

2.1
תקציב פעילות






1,474,000  
2.2
תוספת שאושרה ע"י האגף הכלכלי במשרד רה"מ


1,000,000 
 
2.3
תקציב פעילות (אחזקת רכב ודלק לרכב ממשלתי)


80,000  
סה"כ תקציב פעילות





2,554,000 ₪ 

3.
תוכניות בין-משרדיות
 

      3.1     התוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית



10,000,000  
      3.2    התוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות



9,600,000  
סה"כ תקציב לשתי התוכניות


        

19,600,000 ₪ 

ובנוסף, הועבר בהתחייבות, תקציב שלא נוצל ב-2007

9,460,000 ₪ 
המתחלק: תוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית: 4,531,000 ₪

                  תוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות:
4,929,000 ₪ 

4.
יישום החלטות ממשלה  
4.1        תוספת עפ"י החלטות ממשלה 412 (ערב/1),


1,000,000 ₪
 
413(ערב/2) לקידום נשים בדואיות, דרוזיות 

וצ'רקסיות בצפון


סה"כ תקציב כולל התוספות



34,002,000 ₪ 

ב. ניצול התקציב לפעילות השוטפת של הרשות לשנת 2008
נושא:
                      ניצול תקציבי

1.  תחום מוניציפאלי 


א.
כנס ארצי וכנסים אזוריים- יועצות לקידום מעמד האישה ברשויות  



המקומיות בשיתוף מרכז השלטון המקומי



70,000



ב.
הפקת אוגדן ליועצות למעמד האישה ברשויות המקומיות בשיתוף




עם מרכז השלטון המקומי





30,000  



סה"כ 







100,000 ₪ 
2.  מאבק באלימות נגד נשים
1. קמפיין באמצעי התקשורת לציון המאבק באלימות נגד נשים

520,000  
2. קמפיין הסברה בנושא האלימות נגד נשים בקרב הקהילה האתיופית 
 

      
בשיתוף משרד הקליטה והפרויקט הלאומי



180,000
ג.   מידעון בנושא אלימות במשפחה





100,000  


סה"כ 







800,000 ₪  

3.  יישום החוק למניעת הטרדה מינית




 
א. יישום החוק למניעת הטרדה מינית: הפקת ערכה להסברה במקומות העבודה
748,000 
ב.   הקמת מאגר גופים ומרצים – הטרדה מינית



50,000  


סה"כ 







798,000 ₪  

4.   מידע ומחקר






א. סקר על השפעת השירות הצבאי על נשים




100,000  


ב.  פרסומים – מדריך ארגונים 2008




100,000  

סה"כ 







200,000 ₪

5.  פרויקטים מיוחדים


 א.  פרוייקט צה"ל – הכנת נערות לשירות הצבאי, בשיתוף עם משרד

200,000  

     הרווחה והשירותים החברתיים

ב.    אירועי שנות ה – 60: הענקת אותות הוקרה לנשים - חולון

124,000  
 ג.    יום עיון בנושא הפרעות אכילה בשיתוף עם פסטיבל לסרטי נשים – רחובות      22,000  

סה"כ 

346,000 ₪ 

6. תקציב הוצאות שוטפות (חניה, טלפון, רכב, פקסימיליה, רכב ממשלתי ועוד)
310,000 ₪ 

================================================

         סה"כ ניצול לפעילות שוטפת (ניצול מלא)

2,554,000 ₪ 

ג.  ניצול התקציב לתוכניות הבין-משרדיות

התקציב שאושר לשתי התוכניות לשנת 2008   
      

19,600,000    התקציב שנגרר משנת 2007 ל-2008 



9,460,000   

סה"כ התקציב לתוכניות הבין-משרדיות


29,060,000 ₪ 

על פי חלוקה זו:

1. התוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית


(14,531,000 ) 

2. התוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות


(14,529,000 )
נושא








ניצול תקציבי

א. תוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית

1.  הקצאה לטובת משרד הרווחה 

 


12,659,000 ₪ 
 

     
מורכב מתקציב 2008 בסך 8,659,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 4,000,000 ₪ 
 תקציב שנוצל:






4,609,511 
     שידרוג 2 מרכזים רב תחומיים בחיפה וברשל"צ,
הקמת 3 מרכזים רב תחומיים חדשים בנצרת, ב"ש וירושלים.

 
הכשרות והשתלמויות לאיתור וטיפול בנפגעות תקיפה מינית 
  לאנשי מקצוע

  יתרה שלא נוצלה






8,049,489 ₪ 

2.  הקצאה לטובת משרד הבריאות




1,390,000 ₪ 

     
מורכב מתקציב 2008 בסך 1,100,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 290,000 ₪ 
נוצל: שדרוג מרכז רב תחומי לנפגעות תקיפה מינית, איכילוב ת"א
743,152 
  יתרה שלא נוצלה






646,848 ₪ 

3.  הקצאה לטובת משרד החינוך




482,000 ₪

מורכב מתקציב 2008 בסך 241,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 241,000 ₪ 
     תקציב שנוצל:






241,000

טיפול בילדים נפגעי תקיפה מינית 
180,000 ₪  

הכשרה והדרכה לזיהוי ולאיתור ילדים נפגעים 61,000 ₪  

  יתרה שלא נוצלה






241,000 ₪ 

סה"כ תקציב לא מנוצל בתוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית
8,937,337 ₪ 

ב.  תוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות 

1.  הקצאה לטובת משרד הרווחה





10,809,000 ₪ 
     
מורכב מתקציב 2008 בסך 7,280,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 3,529,000 ₪ 
תקציב שנוצל:






3,710,795 

הקמת דירות חירום, קו חירום ארצי, מרכזי יום,

הוסטל ארצי, הכשרות והדרכות לאנשי מקצוע 

יתרה
 שלא נוצלה






7,098,205  

2.  הקצאה לטובת משרד הבריאות




3,020,000 ₪ 

     
מורכב מתקציב 2008 בסך 1,820,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 1,200,000 ₪ 
נוצל: רכישת ניידות רפואיות, הצטיידות והפעלה


2,120,198  

  יתרה שלא נוצלה






899,802  

3.  הקצאה לטובת משרד החינוך




300,000 ₪ 


מורכב מתקציב 2008 בסך 200,000 ₪ 



והסכום שנגרר מ-2007 בסך 100,000 ₪ 
נוצל: הסברה במערכת החינוך 




300,000  

  יתרה שלא נוצלה






0 ₪ 

4. הקצאה לטובת הרשות לקידום מעמד האישה
     

400,000 ₪ 

         
מורכב מתקציב 2008 בסך 300,000 ₪ 


  והסכום שנגרר מ-2007 בסך 100,000 ₪ 
נוצל: 









400,000


סקר עמדות בציבור, הזמנות לכנס, 

מודעות בעיתון, יום-עיון   

100,000  

    
קמפיין בתהליך הפקה (לטובת הלפ"מ)
300,000 


יתרה  שלא נוצלה






0 ₪ 

סה"כ תקציב לא מנוצל בתוכנית להוצאת נשים ממעגל הזנות
7,998,007 ₪ 

סה"כ יתרה שלא נוצלה בשתי התוכניות


16,935,344 ₪
 

ד.  הניצול התקציבי ליישום החלטות ממשלה במיגזר המיעוטים
נושא








ניצול תקציבי

תקציב ליישום החלטת הממשלה



 1,000,000 ₪ 

· עידוד השכלה גבוהה בהתאם להחלטות הממשלה

 500,000 ₪  

412(ערב 1) ו-413(ערב 2) לקידום מעמד האישה
הבדואית, דרוזית וצ'רקסית באמצעות חלוקת 

מלגות ל-110 סטודנטיות לשנת הלימודים תשס"ח
· עידוד השכלה גבוהה בהתאם להחלטות הממשלה
 
500,000 ₪ 

412(ערב 1) ו-413(ערב 2) לקידום מעמד האישה
הבדואית, דרוזית וצ'רקסית – רישום התחייבות

כספית למלגות לשנת הלימודים תשס"ט

יתרה  







0      ₪  

בנוסף, קיבלה הרשות 500,000 ₪ כתוספת תקציבית בסוף 

דצמבר 2008, אשר הועברה בהתחייבויות לשנת 2009 למימון 

המשך היישום של החלטות הממשלה 412 ו-413 

ועוד 219,000 ₪ לביצוע פעילות הסברה בשיתוף עם משרד החינוך.














� תוספת זו לא נרשמה בבסיס התקציב


� תוספת זו לא נרשמה בבסיס התקציב


�  הדיווח נכון לנובמבר 2008 ובהתאם לדיווחים שהועברו על-ידי המשרדים הרלוונטים.


�  כולל תקציב 2007 שלא נוצל.


�  תוספת זו לא נרשמה בבסיס התקציב.


�  תוספת זו לא נרשמה בבסיס התקציב.


� הקמפיין יושלם במהלך 2009 


�  הרשות תפעל לרישום התחייבות בגין היתרה שלא נוצלה, לטובת שתי התוכניות הבין-משרדיות, לשנת 2009.


� התמורה עבור הקורסים אמורה להיות משולמת מתקציב שנת 2007 (עודפים מחוייבים), אולם מאחר שהרשות לא קבלה את העודפים המחוייבים כמתוכנן, התשלום יבוצע מתקציב 2008 . 
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