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  _________: תארי�
  

  סיכו� דברי�
  
  מבוא. א
  

ל משרד ראש הממשלה לבי� "בי� צוות הכולל נציגי� של משרדי ממשלה שוני� בראשותו של מנכ
נציגי� של המתיישבי� שפונו במסגרת תכנית ההתנתקות וחברי כנסת שייצגו את המפוני� 

קיפי� על סוגיות שונות התקיימו דיוני� מ, כ אורי אריאל"כ אביגדור יצחקי וח"ובראש� ח
לרבות במסגרת הצעות שהוגשו בכנסת לתיקו� חוק יישו� תכנית , שהועלו על ידי המפוני�

   .'כנספח אב "רשימת הצעות חוק שהוגשו עד כה בכנסת מצ"). החוק ("2005�ה"תשס, ההתנתקות
  

לי� הסוגיות השונות שהועלו נדונו בי� הצדדי� תו� הדגשת המטרה המשותפת של האצת תה
מתו� הבנה הדדית של ערכה של השמירה על המסגרת , זאת. המעבר של המפוני� לישובי הקבע

האפשרויות השונות בה� נית� לשלב את ער� ההתיישבות ע� מדיניותה , הקהילתית עבור המפוני�
  .הכללית של הממשלה והצור� במת� פתרונות מהירי� למפוני�

  
� להבנות המועלות על הכתב במסגרת סיכו� דברי� הגיעו הצדדי, בעקבות הדיוני� שהתקיימו

  . זה
  

בהתא� לעניי� וכפי , הבנות אלו יובאו לאישור הגורמי� המוסמכי� במשרדי הממשלה השוני�
  .לקבלת כל האישורי� הנדרשי� על פי כל די�, כמוב�, וה� כפופות, שמפורט בסיכו� דברי� זה

  
חברי הכנסת . תר את הצור� בתיקו� החוקמת� תוק' מחייב להבנות המפורטות במסמ� זה יי

החתומי� על סיכו� דברי� זה יעשו כל שלאל יד� כ� שההבנות המפורטות בו יבואו במקו� כל 
ולא , תיקוני החקיקה המוצעי� ובמקו� הצעות לתיקו� החוק שעשויות להיות מוגשות בעתיד

  .יקודמו בכנסת הצעות לתיקו� החוק
  
  
  וני�תשלו� סכומי� נוספי� למפ. ב
  
    שני�3 �מענק אישי בשל ותק למי שגילו ביו� הקובע היה פחות מ  .1
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה עקרונית ורוחבית לפיה מי "מינהלת סל
מרכז חייו ביו� הקובע היה בישוב מפונה והוריו עמ� , 3 �שגילו ביו� הקובע היה פחות מ

 זכאי א' הוא למענק אישי בשל ותק בסכו� הנקוב ,התגורר זכאי� למענק אישי בשל ותק
  ).צ"כפי שתוק� בפסיקת בג( לחוק 46בסעי' 

  
  

   ד"מענק מיוחד בגי� שכ  .2
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה עקרונית ורוחבית "מינהלת סל  .2.1
  :לפיה מי שמתקיימי� בו התנאי� הבאי� במצטבר

  
  ; לחוק85סעי' זכאי להצטר' להסכ� העתקה על פי   .א
בנה או רכש בית למגוריו במסגרת הסדר להעתקה קהילתית לאחד מהישובי�   .ב

 ;ב" המצ'נספח בהמנויי� ב

לא מתגורר ולא התגורר במגורי� הזמניי� שהועמדו על ידי המדינה או מי   .ג
 ;")הדיור הזמני("מטעמה 

 

 45 סעי' ד בגובה מענק שכר הדירה לו הוא זכאי על פי"זכאי למענק מיוחד בגי� שכ
ע ובלבד "וזאת בגי� התקופה שעבורה לא קיבל מענק לשכר דירה ממינהלת סל, לחוק

שהתקופה האמורה תסתיי� ע� סיו� הבניה של הבית החדש ובכל מקרה לא יאוחר 
  :לפי המאוחר, מאחד משני המועדי� המפורטי� להל�

  
I.   זכויות , �לפי המוקד,  חודשי� מהמועד שבו קיבל או יכול היה לקבל18בתו�

  ;או, י ביחס למגרש בו הוא אמור לבנות את בית מגוריו"מממ
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II.   חודשי� מהמועד שבו הגיעו עבודות פיתוח התשתיות למגרש בו הוא 15בתו� 
  .בונה את בית מגוריו לשלב המאפשר התחלת בנייה במגרש

  
י ע תפנה לגורמי� המוסמכי� בממשלה בבקשה לקבוע כי מפונה הזכא"מינהלת סל  .2.2

 לחוק המתגורר בדיור זמני ובונה את בית 85להצטר' להסכ� העתקה על פי סעי' 
יהיה ', מגוריו במסגרת הסדר להעתקה קהילתית לאחד מהישובי� המנויי� בנספח ב

להמשי� ולהתגורר בדיור הזמני עד סיו� הבניה של הבית , בכפו' לכל די�, רשאי
  :לפי המאוחר, המפורטי� להל�החדש ובכל מקרה לא יאוחר מאחד משני המועדי� 

I.   זכויות , לפי המוקד�,  חודשי� מהמועד שבו קיבל או יכול היה לקבל18בתו�
  ; או, י ביחס למגרש בו הוא אמור לבנות את בית מגוריו"מממ

II.   חודשי� מהמועד שבו הגיעו עבודות פיתוח התשתיות למגרש בו הוא 15בתו� 
  .חלת בנייה במגרשבונה את בית מגוריו לשלב המאפשר הת

  
אול� אי� , דירה�כי בגי� הזכאות למגורי� כאמור לא יידרש תשלו� שכר, מובהר

באמור כדי לגרוע מחובת המפוני� לשאת בתשלומי� אחרי� החלי� או עשויי� לחול 
דמי ניהול , טלפו�, מי�, חשמל, כגו� ארנונה, בקשר ע� השימוש במבני המגורי�

  .ב"וכיו
  
  

    קביעת שכר מינימו�–גי� הסתגלות לבעלי עסקי� תשלו� מיוחד ב  .3
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה עקרונית ורוחבית לפיה בעל "מינהלת סל
 2003אשר מחזור העסקאות השנתי של העסק שלו בשנת , עסק שמרכז חייו בשטח מפונה

ל פי החוק נמו� וסכו� דמי ההסתגלות החודשי לו הוא זכאי ע,  /60,000 �היה גבוה מ
יהיה זכאי לתשלו� מיוחד בסכו� שיביאו לכ� שדמי ההסתגלות , משכר מינימו� לחודש

  . לחודש ביחד ע� התשלו� המיוחד יהיו בגובה שכר מינימו� לחודש
  

כ� תתבקש הועדה המיוחדת לקבוע כי בעל עסק כאמור לעיל אשר מחזור העסקאות השנתי 
יהיה זכאי לתשלו� מיוחד בסכו� ,  /60,000 � היה נמו� מ2003של העסק שלו בשנת 

שיביאו לכ� שדמי ההסתגלות לחודש ביחד ע� התשלו� המיוחד מהווי� חלק יחסי משכר 
 לבי� הס� של 2003בהתא� ליחס בי� מחזור העסקאות השנתי בשנת , מינימו� לחודש

60,000/ .  
  
  

   תשלו� מיוחד בגי� הסתגלות לשכירי� שאינ� עובדי�  .4
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה עקרונית ורוחבית לפיה " סלמינהלת
  :עובד לשעבר המקיי� את התנאי� הבאי� במצטבר

  
  ;מרכז חייו ביו� הקובע היה בשטח מפונה  .א
 ;היה זכאי לדמי הסתגלות על פי החוק ולא זכאי לגמול פרישה  .ב

� תקופה לאחר הפסקת עבודתו בתקופה הקובעת לא עבד ולא ניהל עסק במש  .ג
 ;שאורכה כמספר החודשי� המצטבר שבה� קיבל דמי אבטלה ודמי הסתגלות

 

בגי� כל אחד , יהיה זכאי לתשלו� חודשי מיוחד בגובה דמי ההסתגלות החודשיי� שקיבל
ובלבד שמספר , לעיל' ק ג"מהחודשי� שבה� לא עבד החל מתו� התקופה האמורה בס

א יעלה על מספר החודשי� שבגינ� היה החודשי� שבגינ� יקבל תשלו� מיוחד כאמור ל
  .זכאי לקבל דמי הסתגלות

  
  
   תשלו� מיוחד למי שסוג הבניה שלו היה בניה טרומית  .5
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה עקרונית ורוחבית לפיה מי "מינהלת סל
בסעי' מתועשת כאמור �שזכאי לפיצוי בגי� בית מגורי� בגי� בית שנבנה בבניה טרומית

יהיה זכאי , לתוספת השניה לחוק ומרכז חייו ביו� הקובע היה בישוב מפונה) 1)(א(2
, לתשלו� מיוחד שיעמידו במצב שבו היה עומד אילו השטח המבונה שבגינו נית� הפיצוי

  .לתוספת השניה) 2)(א(2כאמור בסעי' " בניה מרוכזת"היה מסוג 
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   הלוואה עומדת להתיישבות במזרח לכיש  .6
  

ע תפנה לועדה המיוחדת בבקשה כי תקבל החלטה לפיה מי שהיה זכאי "ינהלת סלמ
 לחוק אילו רכש או בנה בית למגורי� באזור עדיפות 47להלוואה עומדת כאמור בסעי' 

והצטר' להסדר העתקה קהילתית לאחד מהישובי� המפורטי� להל� , בנגב' לאומית א
יהיה זכאי להלוואה שתנאיה כתנאי , )בנגב' שאינ� נמצאי� באזור עדיפות לאומית א(

לפי להלוואה עומדת ובלבד שיוותר על זכאות ,  לחוק47ההלוואה העומדת האמורה בסעי' 
  . לחוק47סעי' 

  
  . כרמית, מרש�, גבעת חז�, אמציה: ואלה הישובי�

  
  
  החלת הזכאות לתשלומי� מיוחדי� על תושבי הישובי� הלא מוכרי�  .7
   

תתבקש הועדה ,  לעיל6 – 1ועדה המיוחדת כמפורט בסעיפי� במסגרת הבקשות שיוגשו ל
את , מוכרי��על תושבי� שפונו מהישובי� הלא, בשינויי� המחוייבי�, המיוחדת להחיל

לסוג ושיעור הפיצוי שקבעה הועדה המיוחדת בכל , בי� היתר, תו� התאמה, ל"העקרונות הנ
  .מקרה  לגופו

  
  
וק תביעות של זכאי� לפיצוי בגי� בית מגורי� שמרכז מענק מיוחד לפני� משורת הדי� לסיל  .8

   חייה� ביו� הקובע היה בישוב מפונה
  

משרד ראש הממשלה יפנה לגורמי� המוסמכי� בממשלה בבקשה לאשר להציע לזכאי� 
 שני� 3שמרכז חייה� ביו� הקובע ובמש� ' או ב' לפיצוי בגי� בית מגורי� לפי מסלול א

מענק מיוחד לסילוק ומיצוי , ו� הקובע היה בישוב מפונהרצופות לפחות בתכו' לפני הי
  :בסכומי� כדלקמ�, תביעות שלה� ושל ילדיה� שהיו קטיני� ביו� הפינוי

  
  . /140,000 –למשפחה ע� עד ילד קטי� אחד ביו� הפינוי 
  . /155,000  –למשפחה ע� שני ילדי� קטיני� ביו� הפינוי 
  . /170,000  –ינוי למשפחה ע� שלושה ילדי� קטיני� ביו� הפ

  . /185,000 –למשפחה ע� ארבעה ילדי� קטיני� ומעלה ביו� הפינוי 
  

יהיה זכאי למענק ,  לחוק38שוכר ציבורי הזכאי לפיצוי בגי� בית המגורי� כאמור בסעי' 
  .ל" מהס� הנ50%מיוחד לסילוק ומיצוי תביעות בגובה 

  
 עד 'נספח גב כ" ויתור בנוסח המצתשלו� הסכו� האמור יהיה מותנה בחתימה על כתב

ד יהושע " מכתבו של המשנה ליוע2 המשפטי לממשלה עו'נספח דב כ"מצ. 31.12.07ליו� 
  .מ המבהיר את משמעותו של כתב הויתור"ל משרד רה"שופמ� למנכ

  
  :ל יהיו כדלקמ�"תנאי התשלו� של הס� הנ

  
ומתגורר בדיור ") שהבית החד("א� המפונה בונה או רוכש לעצמו בית למגוריו   . א

  :הזמני
I.  10%ע� החתימה על כתב הויתור .  

II.  30% ע� קבלת היתר בניה לבית החדש הנבנה על ידו או ע� חתימה על 
  .1.2.08א� לא לפני יו� , הסכ� לרכישת הבית החדש

III.  20% לבית החדש הנבנה על ידו או קבלת החזקה 4 ע� קבלת טופס 
  .1.2.08א לפני יו� א� ל, בבית החדש שנרכש על ידו

IV. 40%1.2.08א� לא לפני יו� ,  ע� פינוי הדיור הזמני ומסירתו למדינה . 

  
  :א� המפונה בונה או רוכש בית חדש ואיננו מתגורר בדיור הזמני  . ב

I.  10%ע� החתימה על כתב הויתור .  
II.  30% ע� קבלת היתר בניה לבית החדש הנבנה על ידו או ע� החתימה על 

  .1.2.08א� לא לפני יו� , הבית החדשהסכ� לרכישת 
III.  60% לבית החדש הנבנה על ידו או קבלת החזקה 4 ע� קבלת טופס 

  .1.2.08א� לא לפני יו� , בבית החדש שנרכש על ידו
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  :א� המפונה מתגורר בדיור הזמני ואיננו בונה או רוכש לעצמו בית חדש  . ג

I.  10%ע� החתימה על כתב הויתור .  
II.  90%1.2.09א� לא לפני יו� , נוי הדיור הזמני ומסירתו למדינה ע� פי.  

  
  :א� המפונה איננו מתגורר בדיור הזמני ואיננו בונה או רוכש לעצמו בית חדש  . ד

I.  10%ע� החתימה על כתב הויתור .  
II.  90% 1.2.09 ביו�.  

  
ו יאבד את זכות, מפונה שלא יפנה את הדיור הזמני בתו� זמ� סביר בהתחשב בנסיבות

  .ל והוא יידרש להשיב לממשלה כל סכו� שקיבל בגי� מענק זה"למענק המיוחד הנ
  

  
הלוואה עומדת מיוחדת לפני� משורת הדי� לסילוק תביעות של בגירי� שמרכז חייה� ביו�   .9

  הקובע היה בישוב מפונה ואינ� זכאי� לפיצוי בגי� בית מגורי�
  

ה בבקשה לאשר להציע למי משרד ראש הממשלה יפנה לגורמי� המוסמכי� בממשל
הלוואה מותנית בסכומי� , להל� במצטבר' ק א"שמתקיימי� בו כל התנאי� המפורטי� בס

  :להל� ובתנאי� כמפורט להל�' ק ב"כמפורט בס
  
  :תנאי הזכאות  .א

I.  שני� לפחות18ביו� הפינוי מלאו לו ;  
II. לחוק א� ' לפרק ה' הוא אינו זכאי לפיצוי בגי� בית המגורי� לפי סימ� א

 ; לחוק46אי למענק אישי בשל ותק לפי סעי' זכ

III.  הוא רכש מגרש למגורי� באחד מהישובי� המפורטי� ברשימה המצורפת
 ;ובישוב יוש� הסדר להעתקה קהילתית', כנספח ב

IV. א� המגרש שנרכש על ידו הוא באחד מהישובי� הבאי�: 

, יסודות, יד בנימי�, חפ2 חיי�, ניצני�, ניצ�, אשקלו�
  ; הגלילבוסת�, עי� צורי�

אזי זכאותו להלוואה עומדת מותנית בכ� שהוא ניהל משק בית עצמאי 
אח או , הורה(קרוב משפחתו מדרגה ראשונה , לחלופי�, או, ביו� הקובע

עבר להתגורר באותו ישוב במסגרת הסכ� העתקה שנחת� לפי סעי' ) ילד
  . לחוק85
  

  :גובה ההלוואה המותנית  .ב
I.  ל "יד המקיי� את תנאי הזכאות הנלכל יח / 35,000סכו� בסיסי בגובה

במקרה של זוג נשוי כשכל אחד מבני הזוג מקיי� את  / 70,000כלומר (
 ;)תנאי הזכאות

II. ק "לסכומי� המפורטי� בסI לעיל יתווספו תשלומי� בגי� ילדי הזכאי� 
 :כמפורט להל�, שהיו קטיני� ביו� הפינוי

 

 .ילדנוספי� בגי� כל  / 20,000 –בגי� הילד הראשו� והשני 

  .נוספי� בגי� כל ילד / 15,000 –בגי� הילד השלישי והרביעי 
 .לא יינת� תשלו� נוס' בגי� הילד החמישי ואיל�

  
אול� , הסכומי� האמורי� יועמדו כהלוואה מותנית בתנאי� הנהוגי� לגבי הלוואות לדיור

ית בתנאי שמקבל ההלוואה בנה את ב,  שני� מיו� קבלתה5ההלוואה תהפו� למענק בתו� 
התגורר בו ולא העביר את הזכויות בו , IV.ק א"מגוריו במגרש שנרכש על ידו כאמור בס

  . שני� מיו� העמדת מלוא כספי ההלוואה5במש� 
  

 'נספח הב כ"ל תהיה מותנית בחתימה על כתב ויתור בנוסח המצ"העמדת ההלוואה הנ
  . הרלבנטי חודשי� מהמועד שבו נית� היה לרכוש מגרשי� למגורי� בישוב 6בתו� 

  
  :ל יהיו כדלקמ�"המועדי� בה� נית� יהיה לקבל את ההלוואות הנ

  
I. 50%ע� קיו� התנאי� המקובלי� במשרד השיכו� לגבי הלוואות לדיור  ,

  .1.2.08א� לא לפני יו� 
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II. 50%ובמקרה שהמפונה אינו ;  ע� פינוי הדיור הזמני ומסירתו למדינה
  . נבנה על ידו לבית ש4 ע� קבלת טופס –מתגורר בדיור הזמני 

  
יאבד את זכותו , מפונה שלא יפנה את הדיור הזמני בתו� זמ� סביר בהתחשב בנסיבות

  .ל והוא יידרש להשיב לממשלה כל סכו� שקיבל בגי� הלוואה זו"להלוואה הנ
  

  .לא תהיה זכאות ליותר מהלוואה מותנית אחת בגי� בית מגורי� אחד
  

  
 העתקת פעילות או הקמת –ק תביעות של עסקי� מענק מיוחד לפני� משורת הדי� לסילו  .10

   עסק חלופי
  

משרד ראש הממשלה יפנה לגורמי� המוסמכי� במדינה בבקשה לאשר להציע לעסקי� 
לחוק והעתיקו את פעילות� העסקית או הקימו עסק ' לפרק ה' שקיבלו פיצוי לפי סימ� ד

מסכו� ההשקעה  15% �בסכו� השווה ל, מענק מיוחד לסילוק תביעות העסק, חלופי
  .לחוק) א(70בניכוי הסכומי� שהעסק זכאי לקבל לפי סעי' ) כהגדרתו להל�(
  

בהעתקת הפעילות הזכאי  הסכומי� שהשקיע העסק �" סכו� ההשקעה"  : לעניי� זה
ובלבד שסכו� ההשקעה לא ,  חודשי� מיו� הפינוי36ובעסק החדש עד תו� 

�כאמור יותר מא� השקיע העסק , ואול�; יעלה על הפיצוי שקיבל 60% 
  . סכו� ההשקעה יהיה שווה לסכו� הפיצויי� שקיבל, מהפיצוי שקיבל

  
 לרבות ביחד ע� –" העתקת הפעילות העסקית או הקמת עסק חלופי"

אחרי� ובלבד שחלקו של הזכאי באמצעי השליטה וההו� של העסק לא יפחת 
�מ 25%.  

  
בח� את י משרד ראש הממשלה ל"מנכצוות של נציגי המשרדי� הנוגעי� בדבר בראשות 

 לחקלאי� שהשקעותיה� יידחו נוכח שנת השמיטה , בשנה נוספתהאפשרות להארי�
 בבקשה יפנה הצוותבמידת הצור� .  החודשי� האמורה לעיל36 את תקופת ,המתקרבת

  . מתאימה לגורמי� המוסמכי� בממשלה על מנת שיאשרו את הארכת התקופה כאמור
  

 עד 'נספח וב כ"מותנה בחתימה על כתב ויתור בנוסח המצתשלו� הסכו� האמור יהיה 
בתו� חודשיי� מקבלת החלטה של ועדת הזכאות הקובעת , לפי המוקד�,  או31.12.07ליו� 

  . את גובה הפיצוי לעסק לפי החוק
  

  .1.2.08ל לא ישול� לפני "הס� הנ
  
  

  כללי
  

המועד שיקוימו כל מימי עסקי�  21הסכומי� האמורי� בסיכו� דברי� זה ישולמו בתו�  10
 .לרבות קבלת כל אישורי הזכאות הנדרשי�, התנאי� לתשלומ�

 

למעט , הסכומי� האמורי� בסיכו� דברי� זה יישארו קבועי� ללא הפרשי הצמדה כלשה� 11
שאליה� יתווספו הפרשי הצמדה למדד ,  לעיל10 � ו8המענקי� האמורי� בסעיפי� 

ב " שהעתקה מצ03.08.01' � מס"את תכ להור1.1המחירי� לצרכ� בהתא� למפורט בסעי' 
 .'כנספח ז

  
כאשר החליטה הועדה המיוחדת לאשר לזכאי תשלו� שהוא , במקרי� מיוחדי� וחריגי� 12

רשאית הועדה המיוחדת לקבוע בהחלטתה , חופ' במהותו לתשלומי� לפי סיכו� דברי� זה
 .הוראות לעניי� מניעת כפל תשלו�

  
  
  

_______________  ________________  _____________  _____________  
          רענ� דינור      צביה שמעו�  כ אביגדור יצחקי"  ח    כ אורי אריאל"  ח
  מ"  מנהלת מינהלת    מנכל משרד רה              

  ע"סל
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  'נספח א
  

  עשרה�רשימת הצעות לתיקו� החוק שהוגשו בכנסת השבע
  
  

  
  הצעת החוק

  

  
  כ מגיש ההצעה"חה

  
�ז"התשס, )תיקוני� שוני�(תכנית ההתנתקות הצעת חוק יישו� 

2006  
אביגדור , אורי אריאל

  'יצחקי ואח
�ו"התשס, )תיקוני� שוני�(הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 

2006  
  אורי אריאל

 בעלי עסקי� באזור –תיקו� (הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 
2007�ז"התשס, )תעשיה ארז  

זבולו� , עמירה דות�
  'אורלב ואח

 ועדה מיוחדת –תיקו� (הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 
2007� ז"התשס, )וסמכויותיה  

, עמירה דות�, זאב אלקי�
  'יולי אדלשטיי� ואח

 מענק אישי בשל ותק –תיקו� (הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 
2007� ז"התשס, )לקטי� שלא מלאו לו שלוש שני�  

זאב , שלי יחימובי2
  אליהו גבאי, אלקי�

  אמנו� כה�  2007� ז"התשס, )תיקו�(הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 
 זכאות לפיצויי� של –תיקו� (הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 

2006�ז"התשס, )קטיפה� תושבי תל  
  יצחק לוי

, ) מענק אישי בשל ותק–תיקו� (הצעת חוק יישו� תכנית ההתנתקות 
2007�ז"התשס  

  'צבי הנדל ואח

 העתקת אגודה –תיקו� (שו� תכנית ההתנתקות הצעת חוק יי
2007�ז"התשס, )שיתופית התיישבותית ומגורי�  

  שי חרמש

  
 


