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הנדון : נוהל מתן היתרי תעסוקה וכניסה ותעודות עיתונאי לעיתונאים פלסטינים 

א.
כללי


לאור המצב הביטחוני השורר במדינת ישראל מוטל בשנים האחרונות סגר על איו"ש ואזח"ע (להלן בנוהל זה - האזור). במצב זה כניסת תושבים פלסטינים לתחומי מדינת ישראל מתאפשרת בהיקפים מצומצמים,  על פי היתרים פרטניים, הניתנים בהתאם לקריטריונים הנקבעים מעת לעת, על פי הערכות ביטחוניות והחלטות הדרג המדיני, ובכפוף לכך שלא קיימת מניעה ביטחונית פרטנית.  בתקופות מסוימות, בהן מוטל סגר מלא, נמנעת כליל כניסת פלסטינים תושבי האזור למדינת ישראל, למעט מקרים הומניטריים מיוחדים.


נוהל זה בא להסדיר מתן היתרים לעיתונאים תושבי איו"ש ואזח"ע, אשר אמצעי התקשורת המעסיק אותם מעוניין כי יבצעו עבודה בתחום תקשורת החדשות במשרדי אמצעי התקשורת שבמדינת ישראל, או יכנסו לישראל למטרת סיקור עיתונאי חדשותי. 


בהתאם לנוהל, ובכפוף לתנאיו המפורטים להלן, יוכל תושב האזור שהינו בעל היתר כניסה ותעסוקה בישראל כעיתונאי (להלן- היתר תעסוקה בישראל כעיתונאי) לקבל גם תעודת עיתונאי של לשכת העיתונות הממשלתית לתקופת תוקפו של היתר התעסוקה. 
ב.
בקשה להיתר תעסוקה ותעודת עיתונאי

I. הגשת בקשה להעסקת עיתונאי פלסטיני בישראל
1.
אמצעי תקשורת המעוניין להעסיק עיתונאי פלסטיני במשרדיו במדינת ישראל, 

יוכל לבקש היתר תעסוקה בישראל, למטרת עבודה בתחום תקשורת החדשות. 

2.
בקשת אמצעי התקשורת תוגש על ידיו למינהל האזרחי באמצעות משרדי לשכת העיתונות הממשלתית.
אמצעי התקשורת ימלא את טופס הבקשה המצורף לנוהל זה, ויגישו כשהוא חתום על ידי העורך הראשי /מזכיר המערכת של אמצעי התקשורת המעסיק את העיתונאי. 
בקשות שלא הוגשו על ידי אמצעי תקשורת לא תטופלנה.

3.
את הבקשה יש להגיש לפחות חודש לפני המועד המבוקש לתחילת ההעסקה ו/או הכניסה לישראל. בקשות דחופות תטופלנה באופן חריג בהתחשב בנימוקי העיכוב בהגשת הבקשה ובאילוצי הזמן. 
II. בחינת בקשה למתן היתר תעסוקה ותעודת עיתונאי
4.
א.
לשכת העיתונות הממשלתית תבחן, בשלב הראשון, אם הבקשה עומדת בכל 
התנאים  הקבועים בכללים בדבר מתן תעודות ואישורים לעיתונאים, לטכנאי שידור ולעוזרי תקשורת (להלן- הכללים) , ובכלל זה כי אמצעי התקשורת עומד בקריטריונים הקבועים בכללים וכי העובד הועסק כעיתונאי  על ידי אמצעי התקשורת, במשרה מלאה, במשך שנה לפחות לפני מועד הגשת בקשתו, ועיקר מחייתו על עיסוקו זה, וכן אם הבקשה עומדת בכל התנאים והכללים הקבועים בנוהל בדבר מתן היתרים להעסקת זרים בתחום העיתונות בישראל (להלן- הנוהל), בשינויים המחוייבים.
ב.
סברה לשכת העיתונות הממשלתית כי איזה מן הנתונים בטופס הבקשה אינו נכון, תהא רשאית הלשכה לבקש תצהיר ומסמכים נוספים לאימות הנתונים.

5.
א.
לשכת העיתונות הממשלתית תעביר את הבקשה, בצירוף חוות דעתה לפי 


סעיף 4 לעיל, לדובר המינהל האזרחי או קפ"ץ מת"ק אזח"ע, לפי העניין. 

ב.
חוות דעת לשכת העיתונות הממשלתית תועבר, ככל הניתן, בתוך שני ימי עבודה.
ג.
במידה והמלצת לשכת העיתונות הממשלתית הינה חיובית תועבר המלצת לשכת העיתונות הממשלתית, במקביל, גם ליחידת הסמך לעובדים זרים שבמשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה להמשך טיפולה בהתאם לנהלים המקובלים. 

6.
היתר תעסוקה בישראל לעיתונאי תושב האזור ינתן בכפוף לקריטריונים לעניין כניסת תושבי האזור לישראל, כפי שיקבעו מעת לעת בהתאם להערכות הביטחוניות העדכניות ולהחלטות הדרג המדיני (כגון גיל, מצב משפחתי וכיו"ב), ובכפוף להוראות נוהל זה.
7.
היתר התעסוקה מותנה גם בבדיקה ביטחונית אינדיבדואלית, בהתאם להנחיות 
גורמי הביטחון המוסמכים, כפי שיתעדכנו מעת לעת. 
8. המינהל האזרחי יחליט בבקשה על פי כלל המידע שבפניו, ובשים לב להמלצת לשכת 
העיתונות הממשלתית, לה ינתן משקל ממשי.
המינהל האזרחי יודיע לאמצעי התקשורת הפונה את החלטתו.

III. מתן היתר תעסוקה
9.
בכפוף להוראות נוהל זה, ואם לא תהיה מניעה ביטחונית או אחרת, ינפיק המינהל האזרחי  היתר תעסוקה.

10.
ההיתרים ינתנו מעת לעת, לתקופות קצובות. תקופת תוקפם של ההיתרים תהיה בכפוף לקריטריונים הרגילים החלים על היתרי כניסה לתושבי האזור, כפי שיתעדכנו מעת לעת, וכן לכל שינוי במצב הביטחוני-מדיני. 
11.
ההיתר יכול לכלול מגבלות והתניות (כגון מגבלה גאוגרפית, מגבלה על שעות השהיה ישראל, מגבלה על נהיגה בישראל וכיו"ב). ככלל, ההיתרים לא יכללו היתר ללינה בישראל. 
IV. מתן תעודת עיתונאי

12.
אמצעי תקשורת שקיבל היתר תעסוקה עבור עיתונאי המועסק על ידו רשאי לפנות 
ללשכת העיתונות הממשלתית, לאחר הנפקת היתר התעסוקה, בבקשה להנפיק תעודת עיתונאי עבורו. 
הנפקת התעודה מותנית במילוי כל הטפסים וההתחייבויות הנדרשות על ידי העיתונאי, בהתאם לכללים ולנהלי הלשכה, ותשלום דמי הטיפול בגין הפקת התעודה, בהתאם לקבוע בכללים.


13.
תוקפה של תעודת עיתונאי המונפקת לפי נוהל זה יהיה מוגבל לתקופת תוקפו של 

היתר התעסוקה. התעודה שתינתן תהיה תעודה זמנית, בהתאם לכללים ולנהלי הלשכה. 

צבע התעודה וצורתה יקבעו על ידי לשכת העיתונות הממשלתית, בהתאם לכללים ולנהלי הלשכה.
V. שונות


14.
מובהר כי לשכת העיתונות הממשלתית לא תתן תעודת עיתונאי לתושב האזור שאינו נושא היתר תעסוקה תקף, שמטרתו עיסוק בעיתונות אצל אמצעי תקשורת במדינת ישראל.

15.
למען הסר ספק מובהר כי תעודת העיתונאי אין בה כשלעצמה להקנות לנושאיה זכויות על פי דין ואין היא מהווה תחליף לכל אישור הנדרש לכניסה או גישה למקום או למתקן, ממלכתי או אחר, בהתאם להוראות בעלי המקום או המתקן או בעל הזכויות בהם.

16.
אמצעי תקשורת המבקש לקבל היתר תעסוקה נוסף עבור עובד שתקופת ההיתר שלו מסתיימת, יגיש בקשה חדשה, בהתאם להוראות נוהל זה, והיא תיבחן מחדש, בהתאם לכל הוראות הנוהל.

17.
אמצעי התקשורת המקבל היתר תעסוקה ומעסיק עיתונאי תושב האזור במדינת ישראל, ישלם לעיתונאי באמצעות הממונה, כהגדרתו בחוק עובדים זרים (איסור העסקה שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים), התשנ"א-1991 (להלו בסעיף זה- החוק), גמול עבודה כמשמעו בחוק, בהתאם לתנאים ולהוראות שנקבעו בחוק ומכוחו, וכן ימסור לממונה דו"חות כנדרש בחוק. 

בנוסף ישלם אמצעי התקשורת לממונה היטל השוואה, בהתאם לחוק יישום ההסכם בדבר רצועת עזה ואזור יריחו (הסדרים כלכליים והוראות שונות) (תיקוני חקיקה), התשנ"ה-1994.

18.
לא תינתן תעודת עיתונאי למי שהחזיק תעודת עיתונאי קודמת, אלא אם הוחזרה התעודה הקודמת ללשכת העיתונות הממשלתית, ואי החזרת תעודה קודמת כאמור אף יכולה להביא לביטול היתר התעסוקה שניתן.

ג.
בקשה למתן היתר כניסה חד פעמי לעובד עיתונות פלסטיני

I. הגשת בקשה למתן היתר כניסה חד פעמי לעובד עיתונות פלסטיני


1.
אמצעי תקשורת המעוניין שעובד עיתונות פלסטיני יכנס לישראל למטרת סיקור 
עיתונאי חדשותי מסוים יוכל לבקש עבורו היתר כניסה לישראל, לפני האירוע המתוכנן.
2.
בקשת אמצעי התקשורת תוגש על ידיו למינהל האזרחי, באמצעות משרדי לשכת העיתונות הממשלתית. 

אמצעי התקשורת ימלא את טופס הבקשה המצורף לנוהל זה, ויגישו כשהוא חתום על ידי העורך הראשי /מזכיר המערכת של אמצעי התקשורת המעסיק את עובד העיתונות. 

בקשות שלא הוגשו על ידי אמצעי תקשורת לא תטופלנה.

3.
את הבקשה יש להגיש לפחות חודש לפני המועד המבוקש לכניסה לישראל. בקשות דחופות תטופלנה באופן חריג בהתחשב בנימוקי העיכוב בהגשת הבקשה ובאילוצי הזמן. 

II. בחינת בקשה למתן היתר כניסה חד פעמי
4.
לשכת העיתונות הממשלתית תחווה דעתה על הבקשה, בהתאם לעקרונות המפורטים לעיל ביחס להיתר תעסוקה. 

למען הסר ספק יובהר כי ככלל, לא ינתנו היתרי כניסה לצלמים (וידאו וסטילס), לטכנאי שידור (לרבות מקליט, תאורן ומפיק שטח) ולעוזרי תקשורת.

על אף האמור, ניתן יהיה לתת היתר חד פעמי גם לצלמים, טכנאי שידור ועוזרי תקשורת, לצורך סיקור אירוע קונקרטי, במקרים חריגים ביותר, ובהתקיים התנאים הבאים:

מדובר באירוע בעל חשיבות חדשותית מרובה;

אין בידי אמצעי התקשורת כל דרך חלופית לסיקור האירוע; 
התקיימו התנאים המוקדמים המפורטים לעיל, בשינויים המחויבים.

5.
לשכת העיתונות הממשלתית תעביר כל בקשה, להיתר כניסה, בצירוף חוות דעתה המקצועית, לדובר המינהל אזרחי או קפ"ץ מת"ק אזח"ע, לפי העניין, להמשך טיפולם ולמתן מענה לפונה בהתאם לנהלים המקובלים. 

6.
היתר כניסה לישראל לעובד עיתונות תושב האזור, לפי פרק זה, ינתן בכפוף לקריטריונים לכניסת תושבי האזור לישראל, כפי שיקבעו מעת לעת בהתאם להערכות הביטחוניות העדכניות ולהחלטות הדרג המדיני (כגון גיל, מצב משפחתי וכיו"ב), ובכפוף להוראות נוהל זה.

7.
היתר כניסה לפי פרק זה מותנה גם בבדיקה ביטחונית אינדיבדואלית, בהתאם להנחיות גורמי הביטחון המוסמכים. 

III. מתן היתר כניסה חד פעמי
8.
בכפוף להוראות נוהל זה, ואם לא תהיה מניעה ביטחונית או אחרת, ובשים לב להמלצת לשכת העיתונות הממשלתית, לה ינתן משקל ממשי, יחליט המינהל האזרחי  אם להנפיק היתר כניסה לעובד עיתונות למטרת סיקור עיתונאי של ארוע תקשורתי מסוים, ויודיע החלטתו לאמצעי התקשורת הפונה.

9.
תוקפו של ההיתר יהיה מוגבל בזמן, בהתאם למשך הארוע המסוקר, ויהיה  כפוף לקריטריונים הרגילים החלים על היתרי כניסה לתושבי האזור, כפי שיתעדכנו מעת לעת, וכן לכל שינוי במצב הביטחוני-מדיני.

10.
ההיתר יכול לכלול מגבלות והתניות (כגון מגבלה גאוגרפית, מגבלה על שעות השהיה ישראל, מגבלה על נהיגה בישראל וכיו"ב). ככלל, ההיתרים לא יכללו היתר ללינה בישראל. 

IV. שונות

11.
למעו הסר ספק מובהר כי לשכת העיתונות הממשלתית לא תנפיק תעודת עיתונאי לתושב האזור שקיבל היתר כניסה חד פעמי לצורך סיקור ארוע תקשורתי מסוים.
למען הסר ספק מובהר כי היתר הכניסה לפי פרק זה אין בו כשלעצמו להקנות לנושאיו זכויות על פי דין ואין הוא מהווה תחליף לכל אישור הנדרש לכניסה או גישה למקום או למתקן, ממלכתי או אחר, בהתאם להוראות בעלי המקום או המתקן או בעל הזכויות בהם.

ד.
תחילה
נוהל זה יכנס לתוקף ביום 23.12.2004.

בקשה לקבלת היתר כניסה ותעסוקה בישראל למטרות סיקור עיתונאי (להלן- היתר תעסוקה בישראל)
פרטי העובד 
1.
הרינו לבקש בזאת כי ינתן היתר תעסוקה בישראל לעובד/ת, כמפורט להלן:

	שם משפחה 
	
	שם משפחה בלועזית
	

	שם פרטי 
	
	שם פרטי בלועזית
	

	שם האב 
	
	שם האב בלועזית
	

	שם הסב 
	
	שם הסב בלועזית


	

	מס' תעודת זהות
	
	תאריך לידה מלא
	

	כתובת פרטית
	
	מס' טלפון בבית
	

	כתובת מקום העבודה
	
	מס' טלפון נייד/ביפר
	

	E mail (בית ועבודה)
	
	מס' טלפון במקום העבודה


	


2.
הנ"ל עובד/ת במערכת , החל מיום _______________,  במשרה מלאה.

בכוונתנו להמשיך את העסקתו / ה של הנ"ל לתקופה של ______ לכל הפחות.
3.
ההיתר מתבקש לשם העסקת העובד בתפקיד (כתב, מפיק וכיו"ב) ______________________, המסקר את התחומים הבאים ___________________.

מקום העבודה המיועד של העובד  הינו ______________.

4.
העובד/ת הנ"ל עוסק בתקשורת חדשות דרך קבע משנת ______ ועיקר עיסוקו בתקשורת חדשות.

5.
פירוט עבודות קודמות של העובד/ת בתקשורת חדשות:

	שם אמצעי התקשורת
	תקופת עבודה
	תפקיד

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


6.
האם העובד/ת הנ"ל עובד/ת בעבודה נוספת? לא/ כן __________________
(יש למחוק את המיותר, ולפרט את פרטי העבודה הנוספת, אם ישנה).

7.
האם שמו של העובד/ת הנ"ל מופיע באמצעי התקשורת? כן/ מופיע  בשם עט _____________/ שמו אינו מופיע כלל באמצעי התקשורת מן הטעם ש ________________________________ (למחוק את המיותר).

8.
פירוט היתרי כניסה/תעסוקה קודמים שניתנו לעובד/ת הנ"ל בשנה החולפת (אם וככל שניתנו):

______________________________________________________________

______________________________________________________________

9.
פירוט תעודות / אישורים של לשכת העיתונות הממשלתית שניתנו לעובד/ת הנ"ל בעבר (אם וככל שניתנו): ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

פרטים אודות אמצעי התקשורת
10.
כתובת המערכת, טלפון, פקס ודואר אלקטרוני: 

______________________________________________________________

תאור אמצעי התקשורת:

______________________________________________________________

______________________________________________________________


(יש לציין את סוג אמצעי התקשורת. במידה ומדובר בעיתון יש לציין את תדירות הוצאתו לאור, ומספר העותקים המודפסים.)

נימוקי הבקשה

11.
______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

(חובה לכלול הנמקה מפורטת לבקשה להעסקתו של הנ"ל בישראל,, יש להתייחס לאפשרויות החלופיות העומדות בפני אמצעי התקשורת לסיקור חדשותי במדינת ישראל)

שונות

12.
הרינו מצהירים כי נביא לידיעת העובד/ת הנ"ל את כללי הצנזורה, ונחתימו על ההצהרה המצורפת לטופס זה.

13.
הננו מתחייבים להחזיר כל היתר / תעודה שתנתן לעובד/ת הנ"ל מיד עם הפסקת עבודתו / ה במערכת וכן במקרה שתוקפם יושעה / יפוג.
_________________________

_________________________

שם העורך/ת הראשי/מזכיר/ת המערכת

חתימת העורך/ת הראשי/ת /מזכיר/ת המערכת
[שם מרובע]
_______________________


________________________

ת.ז. של עורך ראשי/מזכיר מערכת


מס' טלפון וטלפון נייד של עורך ראשי/מזכיר מערכת

_________________________

_________________________

חותמת המערכת




תאריך

בקשה לקבלת היתר כניסה חד פעמי לישראל למטרות סיקור עיתונאי
(יש להקיף בעיגול את סוג ההיתר המבוקש)
פרטי העובד 

1.
הרינו לבקש בזאת כי ינתן היתר כניסה לישראל לעובד/ת, כמפורט להלן:

	שם משפחה 
	
	שם משפחה בלועזית
	

	שם פרטי 
	
	שם פרטי בלועזית
	

	שם האב 
	
	שם האב בלועזית
	

	שם הסב 
	
	שם הסב בלועזית


	

	מס' תעודת זהות
	
	תאריך לידה מלא
	

	כתובת פרטית
	
	מס' טלפון בבית
	

	כתובת מקום העבודה
	
	מס' טלפון נייד/ביפר
	

	E mail (בית ועבודה)
	
	מס' טלפון במקום העבודה


	


2.
הנ"ל עובד/ת במערכת , החל מיום _______________,  במשרה מלאה.
3.
העובד מועסק על ידינו בתפקיד (כתב, מפיק וכיו"ב) _______________

וההיתר מתבקש לשם כניסתו לישראל למטרת סיקור עיתונאי של: 

___________________________________________________________
(יש להשלים פרטים אודות הארוע המסוקר, מועדו ומיקומו)
4.
העובד/ת הנ"ל עוסק בתקשורת חדשות דרך קבע משנת _____ ועיקר עיסוקו בתקשורת חדשות.

5.
פירוט עבודות קודמות של העובד/ת בתקשורת חדשות:

	שם אמצעי התקשורת
	תקופת עבודה
	תפקיד

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


6.
האם העובד/ת הנ"ל עובד/ת בעבודה נוספת? לא/ כן __________________
(יש למחוק את המיותר, ולפרט את פרטי העבודה הנוספת, אם ישנה).

7.
האם שמו של העובד/ת הנ"ל מופיע באמצעי התקשורת? כן/ מופיע  בשם עט _____________/ שמו אינו מופיע כלל באמצעי התקשורת מן הטעם ש ________________________________ (למחוק את המיותר).

8.
פירוט היתרי כניסה/תעסוקה קודמים שניתנו לעובד/ת הנ"ל בשנה החולפת (אם וככל שניתנו):

______________________________________________________________

______________________________________________________________

פרטים אודות אמצעי התקשורת

9.
כתובת המערכת, טלפון, פקס ודואר אלקטרוני: 

______________________________________________________________

תאור אמצעי התקשורת:

______________________________________________________________

______________________________________________________________


(יש לציין את סוג אמצעי התקשורת. במידה ומדובר בעיתון יש לציין את תדירות הוצאתו לאור, ומספר העותקים המודפסים.)

נימוקי הבקשה

10.
______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

(חובה לכלול הנמקה מפורטת לבקשה לכניסתו של הנ"ל לישראל,, יש להתייחס לאפשרויות החלופיות העומדות בפני אמצעי התקשורת לסיקור חדשותי במדינת ישראל)

שונות

11.
הרינו מצהירים כי נביא לידיעת העובד/ת הנ"ל את כללי הצנזורה, ונחתימו על ההצהרה המצורפת לטופס זה.

_________________________

_________________________

שם העורך/ת הראשי/מזכיר/ת המערכת

חתימת העורך/ת הראשי/ת /מזכיר/ת המערכת
[שם מרובע]
_______________________


________________________

ת.ז. של עורך ראשי/מזכיר מערכת


מס' טלפון וטלפון נייד של עורך ראשי/מזכיר מערכת

_________________________

_________________________

חותמת המערכת




תאריך


